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Ediciones Infojus:
“La verdad de las premisas
y la validez de los razonamientos”

Es un orgullo presentar la puesta en marcha de Ediciones Infojus, un proyecto
editorial que se cristaliza inicialmente a través de la publicacién de cinco re-
vistas juridicas, producidas por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de la Nacion.

Este conjunto de publicaciones esta destinado a ampliar el horizonte del de-
bate juridico, con el propédsito de gestar desde el &mbito publico un espacio
que exprese la discusién doctrinaria y, en definitiva, la difusion de las ideas de
nuestra generacién del bicentenario.

Un Estado inteligente es aquel que es capaz de entender la realidad social,
politica y econdémica y que, a su vez, tiene la capacidad de resolver los pro-
blemas con habilidad o destreza a partir de su experiencia histérica. La inte-
ligencia en este caso reside en hacer que la dinamizacién de las mecénicas
institucionales y la cooperacion de los distintos sectores que lo componen
respondan a las necesidades del pueblo.

De tal forma este Estado inteligente profundiza la distribucién del cono-
cimiento de manera activa y, fundamentalmente, borra la frontera histérica,
tan bien caracterizada por Foucault™, entre saber y poder; entre “lo técnico”
y "lo politico”; esto es, discute la verdad o falsedad de las premisas y expresa
la validez o invalidez de los razonamientos.

La Argentina del siglo XXI, se encuentra consolidando un proceso histérico,
que no sdlo vitaliza la discusion publica en torno a cuestiones fundamentales
sino que a la vez vuelve posible el acceso igualitario a la expresién doctrina-
ria contribuyendo a democratizar la justicia e igualar derechos; objetivo que
cumple el lanzamiento de esta editorial.

(1) FoucauLT M., La verdad y las formas juridicas, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Ja-
neiro, 1978; Trad. de: Enrique Lynch, Barcelona, Editorial Gedisa, 1996




PRESENTACION

Es a través de Infojus que esta accidn puede verse concretada, y las Edi-
ciones que aqui se presentan reflejan la continuacion y profundizacién de
un proyecto desarrollado para que el estudio, investigacion, anélisis y difu-
sidn del Derecho se constituyan en un bien de todos los habitantes de la
Nacién, fortaleciendo la verdadera institucionalidad.

Las revistas fueron elaboradas por personalidades relevantes de la comu-
nidad juridica que, desde un pensamiento joven, han sumado excelentes
contribuciones sobre aspectos actuales y controvertidos. Este esfuerzo,
realizado por los directores y secretarios de redaccién, con el apoyo y el
trabajo constante de diversas areas del Ministerio, como la Direccién Téc-
nica de Formacién e Informéatica Juridico Legal, la Direccidon General de
Asistencia Técnica y Legislativa y el Departamento de Comunicaciones y
Prensa, permitié la concrecién de este proyecto.

Enmarcada en las politicas de inclusién y acceso a la informacion, las cinco
publicaciones iniciales de Ediciones Infojus —Filosofia del Derecho, Dere-
cho Publico, Derecho Privado, Derecho Penal y Derecho del Trabajo—, se
constituyen como una propuesta plural, con criterio federal, destinadas a
posibilitar la difusion de un derecho que responda a las necesidades de
nuestro pueblo.

Julian Alvarez



Editorial

La revista de Derecho Publico cuyo primer nimero, Ud., lector, tiene en sus
manos, pretende ocuparse de problemas juridicos concretos en materia cons-
titucional, internacional, de integracién, de derecho tributario, administrativo
y econdmico, sea describiéndolos, profundizandolos, como impulsando po-
liticas acordes al bloque federal de constitucionalidad -que se traduzcan en
lo legislativo, administrativo y judicial- dirigidas a fortalecer el desarrollo au-
tébnomo con inclusién social de la Argentina en el marco de la Patria Grande.

El presente ejemplar inicial abarca cuestiones inherentes a la UNASUR como
una de las herramientas en el marco de la Comunidad de Estados Latinoame-
ricanos y Caribenos (CELAC); la ley de tierras como recurso natural estratégi-
co de la Republica, y del derecho comparado en dicha materia; de la ley de
medios en relacion con la clausula de desinversion y del derecho humano a la
informacion; de la ley de regulacion de la produccidn y asignacién democrati-
ca de papel prensa; de la necesaria reformulacién del régimen de inversiones
extranjeras directas. También se han incorporado secciones con textos consi-
derados relevantes en el dmbito del derecho publico.

Por razones de celeridad en la edicion, han quedado pendientes para las
préximas publicaciones, otros temas de actualidad sobre los que —segun el
objetivo central de esta Revista- se abrird debate, a lo cual, desde ya, nos
comprometemos. Asi, entre otras, la necesaria reformulacion legislativa de las
actividades financieras reconociendo su verdadera naturaleza de servicio pu-
blico; del sistema tributario en términos de progresividad; del tratamiento de
la doctrina transnacional de los precios de transferencia y el ahuecamiento,
que ella produce, de la renta imponible que generan las ficciones de contra-
tos de transferencia de tecnologia y de préstamos entre filiales y matrices del
exterior, es decir al interior de los conjuntos econémicos transnacionales (co-
mercio intra-firma); del estudio profundizado de los contratos de concesion,
la relacién de sujecion especial que ellos generan y los poderes gubernamen-
tales en materia tarifaria, modificacién de sus clausulas y en su caso rescision
mediando justa causa a su respecto; vigencia de los criterios indemnizatorios
contemplados por el art. 40 de la reforma constitucional de 1949; inconstitu-
cionalidad de privilegios exorbitantes de la que actualmente goza la gran
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mineria en pugna con la perspectiva del principio constitucional de razo-
nabilidad; profundizacién de la debida distincién entre jurisdiccién nacio-
nal y dominio provincial de los recursos naturales; acerca de la préorroga de
jurisdiccién en favor de tribunales internacionales (CIADI/Banco Mundial y
otros) establecida por los llamados tratados bilaterales de proteccién reci-
proca de inversiones extranjeras (TIBs) y su incompatibilidad con los prin-
cipios de derecho publico de la Constitucion Nacional. En fin, las enume-
radas y todas aquellas otras que resulten significativas como herramientas
juridicas dirigidas a consolidar la independencia politica y econémica de la
Argentina en el marco de un Estado social y democrético de derechos -en
plural, operativos y no meramente discursivos/programaticos-. Esto impli-
ca, de suyo, revisar los limites o causa real verificable que impidan, lesio-
nen o menglen la posibilidad de gestién democrética comprometida en
los hechos con el bienestar social del predmbulo y el progreso econémico
con justicia social de la cldusula del desarrollo humano en consonancia
con el contenido ético igualitario -de oportunidades y de trato de todos
los habitantes de la Republica Argentina como parte de Nuestra América-,
constitucionalizado desde 1994. Este posicionamiento epistémico importa
el cotidiano desafio en la toma de decisiones politicas que visibilicen la li-
teralidad normativa del nuevo paradigma, dejando atrés la balcanizacién y
despojo producido por las sucesivas potencias hegemdnicas —y sus ope-
radores vernaculos— a partir del genocidio y sometimiento de los pueblos
—de los originarios y no originarios—.

En el sentido enunciado como propdsito, el de mayor relevancia, por su
vigencia en cuanto a los intereses en juego a la hora de debatir el tema
de la colonizacién en el siglo XX, es el de las Islas Malvinas. A 30 afios de
la luctuosa experiencia enfrentando a Gran Bretafia —apoyada por EEUU
y por la hoy hermana Republica de Chile—, la situacion de conflicto por
la soberania austral ha trascendido el &mbito nacional para ser asimilado
como una causa global.

La tarea de llevar a la practica lo explicitado en la literalidad normativa
de contenido igualitario receptada en el bloque federal de constitucio-
nalidad —piso superador y superable al que hasta ahora llegd el sistema
juridico— integra el campo de conflicto entre posiciones antagdnicas que
responden a ideologias e intereses que las fundamentan. Asi, contestes
que el movimiento de lo politico —y el Derecho es su manifestacién—
es el producto de la fuerza de cada una de esas posiciones en la puja



por prevalecer sobre la otra, hacemos nuestro aquello del Decéalogo del
Abogado cuando sefala: “Lucha por el Derecho; pero si en tu camino
encontraras una contradiccion entre el Derecho y la Justicia, lucha por
la Justicia”, respondiendo, entonces, como complemento ineludible del
principio, que el contenido material de la Justicia se visualiza en la con-
crecién de todos los derechos enunciados por la Constitucién Nacional y
por todos los instrumentos de Derechos Humanos, tal como lo explicita
el art. 75,incisos 22 y 23, CN.

Los directores
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LEY DE PAPEL PRENSA. DEMOCRATIZACION Y CIUDADANIA

Ley de Papel Prensa.
Democratizacion y
Ciudadania

por EDUARDO S. BARCESAT y ROBERTO J. BOICO?

Saber y Poder

Desde que existe registro en la historia social, la apropiacién del saber ha
sido una de las manifestaciones méas fuertes —y crueles— del enfrenta-
miento con el poder.

Toda mitologia —podriamos centrarnos en la Grecia antigua, con las le-
yendas sobre Tantalo y Prometeo—, muestra que quien enfrenta a los dio-
ses; esto es, al poder, padece condenas y sufrimientos impensables, de
una narrativa tan pasmosa como de espanto. Tantalo, atado a un arbol,
no puede recoger sus frutos porque el viento se los aleja y el agua a sus
pies se seca sin poder beberla; y asi dia a dia, por tiempos convertidos en
eternidad. Prometeo, encadenado a una piedra, es victima de un aguila

(1) EDUARDO S. BARCESAT, Abogado. Facultad de Derecho UBA graduado en el afio 1962.Pro-
fesor Titular Consulto en el Departamento de Teoria Gral. Y Filosofia del Derecho, Facultad
de Derecho, UBA. Profesor en el Departamento de Derecho Publico Il. Derechos Humanos
y Garantias Constitucionales, Facultad de Derecho, UBA. Jurado de Concursos Docentes
Universitarios. Jurado de Concursos para la provision de Jueces. Director de Maestrias en
Derechos Humanos. Abogado Defensor de Derechos Humanos. Director de la Carrera de
Abogacia de la Universidad Popular de Madres de Plaza de Mayo. Ex Copresidente de la
LADH. Ex Presidente de la Comision de DDHH del Colegio Publico de Abogados de la Ca-
pital Federal. Convencional Constituyente mandato cumplido, aflo 1994. Consultor externo
Procuracién del Tesoro de la Nacion. Asesor Presidencia Camara de Diputados de la Nacion.

(2) RoBerTO JOSE Boico, Abogado, Profesor Adjunto Teoria General del Derecho Universi-
dadde Buenos Aires. Profesor titular de Derecho Constitucional Universidad PopularMadres
de Plaza de Mayo. Coordinador de Investigaciones Parlamentarias dellnstituto Federal de
Estudios Parlamentarios del Honorable Senado de la Nacion.Ha escrito capitulos de libros,
articulos de doctrina, comentario de fallos ydictado conferencias.

Doctrina
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que todas las noches le devora sus entrafias, las que vuelven a crecer para
que a la noche siguiente le sean nuevamente devoradas, en una eternidad
que se repite cada noche. ;Cudles eran sus horrendos crimenes? ; Por qué
los dioses (el poder) condenan a sus bienamados? Sencillamente por ha-
berles sustraido a los dioses la antorcha del saber.

La inficion del poder en el saber® configura esa historia externa de la ver-
dad y en la que el poder interfiere con la historia interna de las ciencias,
construida en tanto que saber metddico a través de sucesivos devela-
mientos de su materia propia. Las formas de esa dominacién y ejercicio
hegemonico del binomio saber/poder adquieren en la sociedad moder-
na formas mucho maés sofisticadas, partiendo del panoptismo social. Es-
tructuras de vigilancia y disciplinamiento, de normalizacion de los sujetos.
En este nuevo binomio, ahora del disciplinamiento y normalizacién de las
conductas, la comunicacién social juega un papel determinante; asigna
lugares, fija roles, establece jerarquias, nuevas formas de la dominancia
social, sobre los individuos y los pueblos. Poder que en esencia invade el
espacio de lo publico y controla la privacidad de los sujetos; poder esen-
cialmente politico que determina quiénes deben gobernar y quiénes ser
gobernados. Platén podria sentirse deslumbrado ante los nuevos meca-
nismos sociales para establecer quiénes son los “nacidos para el mando”;
los mitos antropomorficos generados por Platdn para inducir la acepta-
cidn a la naturalidad del mando/obediencia, se potencian en las formas de
la comunicacién social contemporéanea, que nos dicen a quiénes debemos
obedecer y cuél es el modelo (Unico) de la politica.

Asi vivimos, paradigméticamente, la década de los 90. Pensamiento y mo-
delo Unicos; hegemonismo absoluto, la politica como mera administra-
cién de un poder predefinido por el mercado, sdlido e inmodificable. Tal
lo presentaba el entonces tedrico maximo del Departamento de Estado
—Francis Fukuyama— bajo la consigna “el fin de la historia”.

Pero se les vino abajo. Tanta teorizacién y tanta soberbia se acreditaron
inGtiles, sea para predecir como para conjurar la segunda crisis global del
modelo hegeménico. Crisis en la que habriamos sucumbido de haberse
mantenido el paradigma neoliberal. Afortunadamente, no fue asi.

(3) FoucauLT, MICHEL, La Verdad y las Formas Juridicas, Ed. Siglo XXI, Buenos Aires, 1998,
primera conferencia.
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Y por esa distancia con el paradigma superado es que hoy podemos estar
celebrando un conjunto de leyes que tienen esa condicién esencial de
regular para lo futuro, de fijar derroteros que abren camino para nuevas
relaciones sociales®.

Entre ellas, la que hoy nos ocupa: la ley de papel prensa. Esta ley, antici-
pamos, estd destinada a generar mas democracia y calidad institucional,
asi como a configurar més ciudadania para los habitantes de la Nacién
Argentina.

Los objetivos centrales de la ley
de papel prensa

Si la comunicacion social cumple una funcién determinante en la politica,
declarar al papel de diario como de interés publico, configura un inicial
acierto de la ley.

La declaracion de interés publico abre paso a una regulacién profunda de
la produccidn, distribucién y consumo del papel de diario, insumo baésico
de la prensa escrita y, por tanto, de la libertad de prensa, de publicar las
ideas sin censura previa, de informarse y de circular el conocimiento, re-
quisitos indispensables para formar ciudadanos y no meros receptéculos
de los intereses de los grupos y empresas monopélicas.

Esa declaracién de interés publico imbrica en el soporte constitucional de la
ley, que se configura por la conjuncién del art. 42 de la Constitucion Nacional
(CN.)yelart. 13, inc. 3° de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
en cuanto establecen el deber del Estado de controlar los monopolios na-
turales y legales, asi como que no medien restricciones, sea de parte de los
controles oficiales o de particulares sobre el papel para los periédicos.

Hasta aqui, cuanto ha sufrido el usuario y consumidor de informacién ha
estado distorsionado por los apropiadores privados del saber. El Estado
no ha ejercitado ningiin monopolio, ni antes ni ahora. Cuando asume, a

u

(4) En cambio, no son leyes, como bien senala SANTOS, BOAVENTURA DE SOUSA: “...las leyes
(que) en esta post-modernidad estéan destinadas a resolver lo que estéd podrido al tiempo
de su dictado; son leyes efimeras, destinadas a regir 24 horas, sin calidad de proyecto ni de
porvenir...” ("La transicion postmoderna: Derecho y Politica", publicado en Revista Doxa,
Cuadernos de Filosofia del Derecho, N° 6, 1989, Madrid, pp. 223y ss.).

Doctrina
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través de esta ley, la regulacion del monopolio, no es para sustituir al mo-
nopolio, sino para crear un érgano federal, plural y difuso, con adecuada
y proporcional representacién de todos los sectores comprendidos en la
tarea informativa: productores, distribuidores y consumidores.

La funcién esencial de la nueva ley de papel prensa estd contenida en su
art. 11, inc. b), en cuanto establece: ”...garantizando la igualdad de opor-
tunidades y el acceso sin discriminaciones al abastecimiento de papel...".

En efecto, la palabra clave en toda politica de derechos humanos, esté
contenida en la expresién "acceso”. Este término no figura en el constitu-
cionalismo del siglo XIX, sino que adviene con el constitucionalismo social.
El art. 14 bis de la C.N. nombra el "acceso” a la vivienda digna.

La palabra "acceso” es muy rica en significaciones para la teoria y funda-
mentacion de los derechos humanos. Si se dice “acceso” es porque hay
desposesién previa. Y la desposesion previa configura una antijuricidad
objetiva que da causa/fuente a la obligacion de resultado; resultado que
se resume en que aquello que estd comprometido en la norma de de-
recho, puede ser exigido por el desposeido. El derecho es aquello que
genéricamente es realizado, lo que no puede realizarse no se configura
como derecho.

Pero no basta, en materia de politicas de derechos humanos, con que
la norma juridica contenga la expresidén "acceso”. La normativa debe
asegurar que se ponga en conexion la necesidad con la satisfaccién so-
cial de esa necesidad. Eso es politica de derechos humanos: generar el
instrumental necesario y suficiente para que el derecho reconocido se
realice.

Y esa realizacién no puede depender solamente de la capacidad eco-
némica de los sujetos. Porque, en ese supuesto, el derecho seria mera
mercancia; el que tiene satisface su necesidad a mérito de su capacidad
econdmica, el que no tiene esa capacidad queda en situacion de despose-
sion, de antijuricidad objetiva. Es alli que el Estado debe intervenir, debe
disponer de instrumentos y palancas sociales que posibiliten el acceso al
derecho de los que no tienen la capacidad econémica suficiente. Eso, y no
fantaseos retdricos, es politica de derechos humanos.
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Esta ley de prensa, es un instrumento de satisfaccion de una politica de
derechos humanos enderezada a proveer el derecho a la informacién pu-
blica. A la informacién publica veraz y adecuada.

Ni la Constitucion ni esta ley de prensa establecen qué o cuél es la infor-
macién publica veraz y adecuada. Eso lo decide cada quién, sea como
productor, como distribuidor o como consumidor. Lo que el Estado brin-
da es la multiplicidad de voces, de abordajes, de ideas, de informacio-
nes. Y cada uno escogerd, conforme su percepcion de la realidad. El que
quiera seguir encapsulado en concepciones tolomeicas de la realidad, o
consumir informacién chatarra, que lo haga. El que quiera elevarse a la
comprension de la historia y de su circunstancia, el que quiera participar
de las revoluciones copernicanas en el campo del conocimiento, tendra
los instrumentos conceptuales y los insumos informativos que le permitan
procesar los cambios de paradigmas en la sociedad contemporénea. Ese
proveimiento es la Unica intervencion del Estado. No para determinar qué
se dice o en qué debe creerse, sino para potenciar la condicién humana
proveyendo de la mayor pluralidad de informacién y de saberes.

No hay expresion mas elevada de la libertad de prensa que aquella que se
consagra en proveer el acceso a la informacién a quienes se encuentren
desprovistos, sea como productores, como distribuidores o como consu-
midores. La capacidad de acceder es eso: capacidad, potencia; lo otro, la
mera permisidén normativa, no es mas que satisfacer en el nivel del mundo
ideal e imaginario de las normas lo que no puede ser provisto ni resuelto
en el mundo real, que es donde se padecen las necesidades derivadas de
la situacion de desposesion.

La predicada violacién al derecho
de libertad de expresiéon y prensa

Un tema trascendente refiere a la eventual afectacién del derecho de li-
bertad de prensa que la ley, supuestamente, provocaria a distintos grupos
empresarios que resisten la intervencion estatal en este aspecto tan cru-
cial. Ahora bien, muchas de las criticas esbozadas a la ley se vinculan con la
predicada mengua de ingresos econdémicos conjeturados merced al some-
timiento a la nueva normativa congresal, que pretenden articularse bajo los

Doctrina
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pardmetros conceptuales del derecho a la libertad de expresion y prensa,
cuando en realidad encubre un pretendido resguardo frente a estimacio-
nes lucrativas negativas que serian propias del riesgo empresario, riesgo
del que algunos hoy se ven eximidos habida cuenta de la monopolizacién
del insumo cuestionado. Tal argumento carece de cobertura constitucio-
nal.

Asimismo, queda claro que el interés perseguido por algunas empresas
periodisticas esta orientado a la maximizacion de las ganancias, en el mar-
co de un mercado comunicacional que interpretan estrictamente sujeto al
dlea de la libre competencia, obviando que el escenario de los negocios
en materia de medios escritos estd atravesado por intereses colectivos
superiores al exclusivo dnimo lucrativo propio de la actividad comercial
privada. Finalmente, si de perjuicio patrimonial se trata, resultaria nece-
sario un cotejo empirico amplio y suficiente para suscribir el gravamen
que se denuncia, extremo que nunca puede sostenerse desde el analisis
abstracto de constitucionalidad.

La réplica a la ley, basada en supuestos gravdmenes constitucionales que
obturan la libertad de expresion, sin apoyatura empirica, de caracter ge-
nérico y abstracto, constituye una exhibicion de pretendidos pruritos de
saber académico, y no extremos conducentes para habilitar la auténtica
censura constitucional. Inclusive, el posicionamiento conceptual que pos-
tula la invalidez del proyecto convertido en ley —supuestamente anclado
en tépicas del derecho constitucional a la libertad de expresién— encu-
bre de modo oblicuo pretensiones exclusivamente econdmicas que bien
podrian sincerarse bajo los carriles de otro derecho constitucional: el con-
tenido en el art. 17, aunque bien sabemos que dicha articulacion empali-
dece frente al grandilocuente escenario de los arts. 14y 32 de la C.N. Es
decir, la tematizacion constitucional ha sido desviada.

Las criticas ensayadas nos imponen indagar acerca del alcance del dere-
cho constitucional involucrado (arts. 14, 32y 13 C.A.D.H.), y su relacién con
intereses estrictamente econémicos de los hipotéticos agraviados por la
norma, es decir, hasta qué punto la tutela constitucional del derecho a la
libertad de expresion queda enlazada con la previsibilidad de aspectos
econdémicos de aquellos que pretenden controlar la distribucién del pa-
pel, base para todo ejercicio del servicio publico comunicacional.
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La articulacion de una censura constitucional de este tipo exige la exis-
tencia de un derecho subjetivo sobre un bien individualmente disponible
por su titular, quien debe, indispensablemente, probar una lesién a ese
derecho para que se configure una cuestién justiciable que permita dis-
cernir la constitucionalidad del estatuto legal®, no se podria reconstruir
en un escenario carente de insumo probatorio el argumento de conexidn
entre la libertad de expresién y el quebranto empresario que restringe la
libertad de expresidén. A lo que se agrega, y tal como se verd mas ade-
lante, que tampoco existe un deber constitucional en cabeza del Estado
que garantice normativamente ganancias monopdlicas para las empresas
prestatarias de servicios comunicacionales como corolario propio del de-
recho a la libertad de expresién.

Algunos enunciados normativos presentan un referente empirico claro
que permite su discusion constitucional, por ejemplo normas que preten-
dieran limitar el acceso a la justicia a través de exigencias patrimoniales;
pero, a expensas de tales casos, la mayoria de las tipificaciones legales no
exhiben abiertamente, y con la certeza esperable, su perfil constitucional.
A raiz de ello, el pretendido afectado debe comprobar en el marco de un
proceso que la norma cuestionada incide en algun derecho susceptible de
tutela constitucional. Incluso, la imprecision se acrecienta cuando el anali-
sis depende de ulteriores integraciones normativas o, peor aun, cuando su
escrutinio se enlaza al éxito del objetivo tenido en vista por el legislador.

Cabria interrogarse si la expectativa a una rentabilidad negocial, conforme
el volumen de papel comercializado en el pais, que se pretende dispo-
ner sin control alguno, puede gestar un auténtico quebranto en sentido
juridico-constitucional que se enlace al denominado derecho de libertad
de expresién. La discusidn, entonces, se centra en si es legitimo que el
Estado reglamente normativamente la fabricacién, comercializacion y dis-
tribuciéon de pasta celulosa y de papel para diarios, y si dicha regulacién
procura la realizacion de propédsitos democratizantes y pluralistas de la
circulacién de contenidos, o si, por el contrario, la libertad de expresion se
reduce al deber de abstencién regulativo del Estado con el Unico propé-
sito de no alterar el porcentual de ganancias y la expectativa empresaria
en una actividad industrial —fabricacién de papel— que hoy exhibe claros
atisbos monopolizadores.

(5) CSJN: Fallos 332:111.
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Mas alléd de la exhibicién de un argumento estrictamente aritmético, que
por cierto en este caso resultaria axiomético/apodictico, debe requerirsele
al damnificado conjetural un aporte de subjetividad que acredite la mag-
nitud de la supuesta agresion a la libertad de expresion, que estarfa con-
figurada por un hipotético exceso de aportes dinerarios que se deberian
afrontar para el cumplimiento del repertorio legal impugnado. Pero ade-
mas, en este caso, se debe verificar que el damnificado accede al mercado
del papel en desequilibrio con otros demandantes del mismo, cuestién
que seria muy dificil de sostener a cuenta de los claros propdsitos exhibi-
dos en el proyecto. Asi, la pauta matematica aludida no es susceptible de
una argumentacion racional y a la vez objetiva, sino que trasluce un mero
recurso retoérico para impugnar en forma abstracta la ley.

A esta altura no parece suficiente establecer una pauta de vulnerabilidad
constitucional que repose exclusivamente en argumentos genéricos, ape-
lando sdlo a una hipotética y conjetural expectativa negocial supuesta-
mente truncada dentro de la variable del mercado comunicacional, pues
en definitiva las fluctuaciones propias de aquel escenario no generan au-
ténticamente un derecho subjetivo, maxime si no se glosa a la discusion
ninguna facticidad que dé crédito al predicado quiebre de la libertad de
expresion. La afectacion, si es que existiera el enlace constitucional aludi-
do entre libertad de expresién y factibilidad empresaria para la produc-
cién del papel, dependeré de la probanza de un impedimento material
absoluto que torne insustentable la operatoria, debiendo agregarse ade-
mas la existencia de una comprobada persecucion estatal para el silencia-
miento empresarial denunciado. De otro modo el empresariado erguiria
un supuesto derecho constitucionalmente adquirido al mantenimiento de
leyes o reglamentos, o a la inalterabilidad de los mismos®.

En este contexto, es indudable la legitimidad que detenta el Estado para
regular democraticamente la diversidad de la circulacion de la palabra,
incentivando para ello —en forma positiva— el acceso al insumo basico
para viabilizarlo en igualdad de condiciones, que coadyuve finalmente a
la pluralidad de la palabra escrita. Los distintos érganos creados por la
ley, y sus funciones enderezadas a garantizar el acceso en igualdad de
condiciones al insumo del papel, robustece su legitimidad constitucional
y empalidece la supuesta vulneracién a la libertad de prensa, pues si liber-

(6) CSJN, Fallos: 325:260; 333:2222, entre tantos otros.
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tad de prensa es garantizar su acceso a todos en igualdad de condiciones,
;donde aparece entonces su quiebre?

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién, sin desconocer el criterio mer-
ced al cual la verdadera esencia del derecho a la libertad de imprenta
radica fundamentalmente en el reconocimiento de que todos los hombres
gozan de la facultad de publicar sus ideas por medio de la prensa sin cen-
sura previa, esto es, sin previo control de la autoridad sobre lo que se va a
decir?, como también que dicha libertad tiene un sentido mas amplio que
la mera exclusién de esa clase de censura y la proteccién constitucional
debe imponer un manejo especialmente cuidadoso de las normas y cir-
cunstancias relevantes para impedir la obstruccién o entorpecimiento de
la prensa libre y de sus funciones esenciales®, procuré precisar su doctrina.
Para ello, descarté que en el caso la actora se viera afectada en su derecho
de libertad de prensa, en la concepcidén mas literal de esa garantia, en tan-
to no hubo acto gubernamental dirigido a censurar o reprimir el libre flujo
de las ideas que se pretendian difundir, ni ha quedado evidenciado que se
presenten actividades perjudiciales para la apelante originadas en el &m-
bito estatal y proyectadas a afectar el derecho a la libre expresién de las
ideas de los editores o periodistas. Sostuvo, ademas, que el art. 32 de la
CN sélo dispone un deber de abstencion por parte del Congreso de dictar
leyes que restrinjan la libertad de imprenta, mas no un derecho explicito
o implicito de los medios de prensa a recibir fondos del gobierno estatal,
provincial o comunal, como tampoco impone actividad concreta al Poder
Legislativo para promover su desarrollo, a diferencia de lo que ocurre, por
ejemplo, con las disposiciones que resultan del art. 75, incs. 11y 16.

Otro péarrafo importante de la Corte es el que sigue: “...La C.N. —que ha
puesto su norte en la garantia de las libertades publicas y privadas— ha
consagrado implicitamente una obligacién gubernamental de proteger a
la empresa periodistica de aquellas acciones que afecten su normal des-
envolvimiento y, en particular, de maniobras monopdlicas que perjudi-
quen su regular funcionamiento o de actividades de competencia desleal
que vayan en menoscabo de la libre divulgacién de las ideas mediante la
prensa”. Sostuvo también que “la admisién del ‘derecho’ implicito a reci-
bir publicidad del Estado (...) convertiria a la empresa periodistica —por

(7) CSJN, Fallos: 269:189 y 315:632.

(8) CSJN, Fallos: 257:308 y 311: 2553.
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el solo hecho de serlo— en una categoria privilegiada respecto de otras
industrias con violacién a lo dispuesto por el art. 16 de la Constitucién
Nacional, pues la relevante posicidén en que se encuentra la libertad de
prensa dentro del sistema constitucional argentino, no la transforma en
una garantia hegemaénica de todos los otros derechos tutelados y exenta
de todo control jurisdiccional” .

Los arts. 14 y 32 de la Constitucién Nacional y el art. 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos no consagran un derecho implicito
de las empresas periodisticas a obtener fondos estatales (ni tampoco al
mantenimiento de una posicion de mercado dominante y monopdlica),
y en tal sentido, extensible a nuestra discusién, no parece que la libertad
de expresion se subordine a un supuesto derecho al mantenimiento de
un status quo econémico, con pretensiones de rentabilidad del negocio
comunicacional a través de la discrecionalidad de la fabricacion y distribu-
cién del papel para diarios.

Asimismo, pretender como derecho constitucional la inamovilidad de la
ecuacion econdmica tenida en cuenta por el empresario, lo que se tradu-
ce en la imposibilidad del Congreso de regular la materia comunicacional
so pretexto de que cualquier alteracion ocasiona un quebranto a la liber-
tad de expresién, resulta inadmisible. La independencia de la prensa trae
agregada responsabilidades de diversa indole y estimar que el art. 32 de
la Constitucién Nacional y el art. 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos consagran el derecho invocado de manera indiscrimi-
nada, importa una confusion improcedente sobre el alcance de la libertad
de prensa con el aseguramiento de un ingreso financiero que entra en los
riesgos propios de la actividad del empresario periodistico.

En la causa "Editorial Rio Negro ¢/ Provincia de Neuquén" !9, [a disiden-
cia de los jueces Petracchi y Argibay exhibe una doctrina interesante,
pues exige para la configuracién de una violacién constitucional al art. 14:
1) que haya un tratamiento desparejo (...) con relacién a un determinado
medio de comunicacion (debe ser probado por la parte que lo invoca),
2) esta disparidad debe producir efectos en la economia del aludido me-
dio y éstos deben ser de una cierta entidad (también probado por quien

(9) CSJN, Fallos 320:1191.

(10) CSJN, 5/9/2007.
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lo invoca); 3) el actuar gubernamental debe ser injustificado (probado por
el Estado).

En el voto del juez Maqueda también aparece un interesante criterio
que clarifica este entuerto: “...Sin embargo, no es posible pasar por alto
también que dentro de dicha perspectiva resulta fundamental considerar
asimismo que es esencial para la concepcion republicana que inspira a
nuestra Constitucién Nacional que se permita el libre despliegue de un
debate robusto y amplio que autorice la libre participacion de aquellos
interesados en recibir y dar informacién. Una concepcién moderna de la
libertad de prensa se asienta también en la apertura de los canales de
informacién de modo que todos los habitantes de la Nacién ciudada-
nos y extranjeros puedan alcanzar el necesario acceso a las fuentes de
informacién imprescindibles para el desarrollo de todo Estado realmente
democrético.

De todos modos resulta apropiado puntualizar que, al examinar los te-
mas referidos, no debe prescindirse del rango particularmente elevado
que la Constitucién Nacional ha dado al derecho de expresar las ideas
por la prensa™, lo que no obsta a que deba precisarse que el art. 32
C.N. sélo dispone un deber de abstencién por parte del Congreso de
dictar leyes que restrinjan la libertad de imprenta, mas no establece un
derecho explicito o implicito de los medios de prensa a recibir fondos
del gobierno, ni se impone actividad concreta al Poder Legislativo para
promover su desarrollo, a diferencia de lo que ocurre, por ejemplo, con
las disposiciones que resultan del art. 75, incs. 11y 16 de la Constitucion
Nacional.

Es verdad que la Constitucidon Nacional, que ha puesto su norte en la ga-
rantia de las libertades publicas y privadas, consagrd implicitamente una
obligacién gubernamental de proteger a los medios de prensa de aque-
llas acciones que afecten su normal desenvolvimiento y, en particular, de
custodiar su actividad respecto de maniobras monopélicas que perjudi-
quen su regular funcionamiento o de actividades de competencia desleal
que vayan en menoscabo de la libre propalacién de las ideas mediante la
prensa.

(11) CSJN, Fallos: 311:2553 y 315:1492.
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Los claros argumentos de la Opinién
Consultiva 5/85

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la Opinién Consulti-
va 5/85, sostuvo:

30. El articulo 13 sefiala que la libertad de pensamiento y expre-
sién "comprende la libertad de buscar, recibir y difundir infor-
maciones e ideas de toda indole...". Esos términos establecen
literalmente que quienes estan bajo la proteccién de la Con-
vencién tienen no sélo el derecho y la libertad de expresar su
propio pensamiento, sino también el derecho y la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
Por tanto, cuando se restringe ilegalmente la libertad de expre-
sidn de un individuo, no sdlo es el derecho de ese individuo el
que esta siendo violado, sino también el derecho de todos a
"recibir" informaciones e ideas, de donde resulta que el dere-
cho protegido por el articulo 13 tiene un alcance y un caracter
especiales. Se ponen asi de manifiesto las dos dimensiones de
la libertad de expresion. En efecto, ésta requiere, por un lado,
que nadie sea arbitrariamente menoscabado o impedido de
manifestar su propio pensamiento y representa, por tanto, un
derecho de cada individuo,; pero implica también, por otro lado,
un derecho colectivo a recibir cualquier informacién y a conocer
la expresion del pensamiento ajeno.

33. Las dos dimensiones mencionadas (supra 30) de la libertad
de expresion deben ser garantizadas simultaneamente. No se-
ria licito invocar el derecho de la sociedad a estar informada
verazmente para fundamentar un régimen de censura previa su-
puestamente destinado a eliminar las informaciones que serian
falsas a criterio del censor. Como tampoco seria admisible que,
sobre la base del derecho a difundir informaciones e ideas, se
constituyeran monopolios publicos o privados sobre los medios
de comunicacién para intentar moldear la opinién publica se-
.................... gun un solo punto de vista.
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34. Asi, si en principio la libertad de expresién requiere que los
medios de comunicacién social estén virtualmente abiertos a
todos sin discriminacién, o, més exactamente, que no haya in-
dividuos o grupos que, a priori, estén excluidos del acceso a
tales medios, exige igualmente ciertas condiciones respecto de
éstos, de manera que, en la préactica, sean verdaderos instru-
mentos de esa libertad y no vehiculos para restringirla. Son los
medios de comunicacién social los que sirven para materializar
el ejercicio de la libertad de expresién, de tal modo que sus
condiciones de funcionamiento deben adecuarse a los reque-
rimientos de esa libertad. Para ello es indispensable, inter alia,
la pluralidad de medios, la prohibicién de todo monopolio res-
pecto de ellos, cualquiera sea la forma que pretenda adoptar,
y la garantia de proteccién a la libertad e independencia de los
periodistas.

35. Lo anterior no significa que toda restriccién a los medios
de comunicacién o, en general, a la libertad de expresarse, sea
necesariamente contraria a la Convencién, en los términos del
articulo 13.2.

Ciudadania y Democracia

Al comienzo de este ensayo y cual tesis a ser demostrada, sostuvimos que
la ley de papel prensa es generadora de mayor ciudadania y que mejora la
calidad democrética de las instituciones.

Por ciudadania entendemos un ser humano que posee y ejercita los dere-
chos establecidos por el orden juridico; que se sabe y vive su cotidianeidad
como sujeto de derechos; que exige lo que le pertenece o que le es debido,
que participa de la cosa publica en igualdad de condiciones, que no se sien-
te discriminado ni discrimina, que reconoce en el otro, en el que es distinto,
lo que reclama para si mismo. También es ciudadania luchar por lo que no
se tiene, por lo nuevo, por lo que se vislumbra como un derecho humano,
de los individuos y de los pueblos, cuyo advenimiento y reconocimiento
bien justifica la lucha y el sacrificio; enfrentar a los poderosos y los resabios
del pasado; generar, cada dia, una sociedad nueva y mejor.

15
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Esta ley genera ciudadania. Brinda la igualdad de oportunidades en el
acceso al conocimiento y la informacion, saberes sin cuyo dominio se acre-
dita imposible transformar la realidad social.

Al agrandar la condiciéon de cada uno en tanto que ciudadano, el poder
se democratiza; ya no es una mera ecuacién de mando/obediencia para
transformarse en practica participativa, de inclusién social, de horizontali-
zacién del poder.

En definitiva, volviendo a la antigua Grecia y tomando de ella su simboli-
zacién del saber: es tiempo que este pueblo apropie la antorcha. Es para
iluminar.
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Acerca de la Ley de
Servicios de Comunicacion
Audiovisual y la Clausula
de Desinversion®

por ARISTIDES H. CORTI™

El objeto de la presente exposicién consiste en examinar: a) la ley 26.522 y
en particular la cldusula de desinversién establecida en su art. 1619, desde

(*) Exposicion efectuada el 02/11/2010 en el Tercer Congreso Internacional de Abogacia Pu-
blica en el Afo del Bicentenario "Horizontes del Derecho Administrativo en el siglo XXI”,
organizado por la Escuela del Cuerpo de Abogados del Estado de la Procuracion del Tesoro
de la Nacién.

(1) CorTl, ARISTIDES, H. Egresado de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales (UBA) en 1962,
desde la funcién publica corredacté dictémenes, articulos y otros documentos que precedie-
ron afallos rectores del juez Lozada y de la CSIN de 1973 (casos “Swift-Deltec”,”Parke Da-
vis”, "Mellor Goodwin”, “Montarcé”) liderada por el juez Masnatta, dela que fue secretario
letrado hasta que, como secretario de la misma, fue removido el 2/4/76 por decreto N° 19 de
la dictadura civico militar. Dichos trabajos y fallos conformaron la obra conjunta con Virgilio
J. L. Martinez deSucre “Multinacionales y Derecho”. Ejercié la docencia en dicha Facultad en
e lprimer cuatrimestre de 1974 hasta su intervencién y retorné en 1987 como titular regular
por concurso de finanzas publicas y derecho tributario hasta su designacion como consulto.
Actualmente dicta clases de posgrado en dicha facultad y en universidades nacionales publi-
cas y privadas del interior delpais. Fue director del Instituto de Derecho Publico Econémico
del CPACF y vicepresidente 1° de su consejo directivo con la primera gestién del Dr. Bacqué,
presidente de la Comisién de Derecho Financiero de la AABA y vicepresidente 1°de esta Ulti-
ma, presidente del Centro Argentino de Estudios Tributarios y del Centro de Estudios Tribu-
tarios para América Latina, integro el consejo de la Asociacion Argentina de Estudios Fiscales
y del primer Consejo de la Magistratura de la CABA designado por su Legislatura. Es autor/
coautor/colaborador de obras de derecho publico y tiene publicados articulos en La Ley, El
Derecho, Jurisprudencia Argentina, Impuestos, PET, La Informacién, Errepar-Doctrina Tri-
butaria , Realidad Econémica (IADE), Abogados(CPACF), Plenario (AABA), La Causa Laboral
(AAL), Sintesis Forense (CASI), El Asesor Cooperativo, Accién, Revista del Derecho Comercial
y de las Obligaciones, Vendetta (NBI), Pagina 12, Tiempo Argentino, Revista Institucional de
la Defensa Publica de la CABA, de la que integra su comité editorial, Infojus y otras. Integra
y participa en ONGs comprometidas con los DDHH y la soberania nacional. Desde 2006 es
miembro titular del Tribunal de Enjuiciamiento del Ministerio Publico Federal designado por
el Senado de la Nacién y en 2011, Director de la Comisién del Digesto Juridico Argentino.

(2) “Articulo 161: Los titulares de licencias de los servicios y registros regulados por esta ley,
que a la fecha de su sancién no rednan o no cumplan los requisitos previstos por la misma, o
las personas juridicas que al momento de entrada en vigencia de esta ley fueran titulares de
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la perspectiva del bloque de constitucionalidad federal, asi como también
b) la sentencia de la CSIN del 05/10/2010 —en el caso “Grupo Clarin y
otros SA"—, que rechazé el recurso extraordinario articulado por el Esta-
do Nacional contra la medida cautelar innovativa suspensiva de la referida
cldusula de desinversion decretada por la Sala | de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal, que confirmara la dispuesta
por el juez de primera instancia del fuero.

I. En lo que concierne al sustento constitucional de la ley 26.522, cuan-
to en particular de su clausula de desinversion, en tanto dirigidas a de-
mocratizar el espacio audiovisual, concurren las siguientes cldusulas de la
Constitucién Nacional y de los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, cuya jerarquia constitucional, en las condiciones de su
vigencia, fue establecida por el art. 75, inc. 22 de aquélla, a saber:

a) El art. 14 de la Constitucién histérica de 1853/60 establece que todos
los habitantes de la Nacién gozan de los derechos que enumera confor-
me las leyes que reglamentan su ejercicio y, en lo que aqui interesa, el de
publicar sus ideas por la prensa sin censura previa. Ello asi, con sustento
en el derecho a la informacién y al conocimiento. Al respecto, bien se-
fiala Horacio Rosatti: “El derecho al conocimiento, entendido como uno
de los presupuestos del derecho de expresién, comprende el acceso a
la informacidn (...) El acceso a la informacién es la Primera escala en el
camino hacia el conocimiento; es también la antesala de la opinién funda-
da y el presupuesto de la transformaciéon de la realidad en cualquiera de
sus manifestaciones posibles (...); es por ello un derecho que no sdlo le
pertenece al periodista, al investigador o al empresario de los medios de
comunicacién; también —y fundamentalmente— le pertenece al hombre
comun (...) En suma: libertad de acceso, libertad de elaboracién y liber-
tad de difusién, son instancias sucesivas en el trayecto del derecho de
expresion, que el orden juridico debe tutelar”®. De manera concordante,

una cantidad mayor de licencias, o con una composicién societaria diferente a la permitida,
deberén ajustarse a las disposiciones de la presente en un plazo no mayor a un (1) afio desde
que la autoridad de aplicacién establezca los mecanismos de transicién. Vencido dicho plazo
seran aplicables las medidas que al incumplimiento —en cada caso— correspondiesen. Al
solo efecto de la adecuacion prevista en este articulo, se permitiré la transferencia de licen-
cias. Sera aplicable lo dispuesto por el dltimo parrafo del articulo 41"

(3) RosaTTl, HorRACIO, Tratado de Derecho Constitucional, Rubinzal Culzoni Editores, 2010,
Tomo |, pp. 369/70.
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Damién Loreti afirma que “el derecho a la informacidn es la consagracién
del derecho humano universal y sustantivo a recibir, difundir e investigar
informaciones y opiniones (...) La satisfaccion del derecho a la informa-
cién como acto de justicia (en su concepcién mas amplia) deberé estar
orientada al sujeto universal (esto es) el publico —todos y cada uno de
los hombres y mujeres, de la mano de quien difunde la informacién”, asi
como también que “tiene el derecho de la informacién un conjunto de
principios de interpretaciéon que se ponen en juego cuando existen con-
flictos... (entre ellos el que establece) que se debe privilegiar el evidente
interés publico por sobre el individual”®.

b) La prohibicién constitucional de la censura previa alcanza tanto a la
censura directa cuanto a la indirecta y asi lo reconocen los autores citados.
Al respecto, Rosatti sefiala que “la restriccién constitucional (proscripcién
de la censura previa) ampara, ademas de la (...) censura 'previa' de conte-
nidos y/o de personas (...) la censura indirecta, aquella que —sin provenir
de un examen previo de contenidos— impide el libre ejercicio periodis-
tico y/o el libre flujo informativo mediante la incidencia de la accién o
inaccién... (en lo que aqui interesa) privada sobre el proceso informativo,
sobre los insumos necesarios para desarrollar la actividad en alguna de
sus etapas, sobre su financiamiento, sobre la tarea de sus responsables,
etcétera”®, mencionando, en la nota n°® 9 de la pagina 372, al modo de
“Algunos ejemplos de censura indirecta” al "Monopolio de los medios
de difusidn”. De la misma manera, dice Loreti: “Los obstaculos indirec-
tos a la circulacién de informaciones u opiniones violan el derecho a la
informacién (y) son piedras fundamentales de este derecho (...) El dere-
cho de acceso a la informacidn es prioritario (...) el efectivo ejercicio de
este derecho (resulta) una herramienta sustantiva para el ejercicio y goce
de los derechos humanos sociales, econdmicos, culturales y de incidencia
colectiva”®, cuya satisfaccidn constituye indudablemente un presupuesto
de las libertades civiles y politicas para todos.

(4) LoreTl, DAMIAN, “Los desafios del Derecho de la Informacion como herramienta de la
politica del Estado hacia la Comunicacion”, Revista de la Asociacion Americana de Juristas,
septiembre 2010, pp. 37 y ss.

(5) Op. cit., pp. 371/2.
(6) Op. cit., pp. 40/2.

(7) Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia del 19/11/1999, autos “Villagran
Morales y otros”, voto concurrente de los jueces A.A. Cancado Trindade y A. Abreu Burelli;
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c) El poder regulatorio del Estado a fin de regular el espacio audiovisual
se encuentra establecido por el art. 75, inc. 19, dltimo parrafo, de la Cons-
titucién Nacional reformada en 1994. Se trata de la clausula del desarrollo
humano que prevé, en lo que aqui interesa: “Dictar leyes que protejan
la identidad y pluralidad cultural (...) y los espacios culturales y audiovi-
suales”, en sistema con el nuevo art. 42 sobre derechos del consumidor
y del usuario, en cuanto reconoce a éstos el “derecho, en la relacién de
consumo (...) a una informacién adecuada y veraz; a la libertad de eleccién
y a condiciones de trato equitativo y digno”, asi como también cuando
impone a las autoridades proveer “a la protecciéon de sus derechos (...)
a la defensa de la competencia contra toda forma de distorsién de los
mercados”. Concordantemente, el art. 43, asigna jerarquia constitucional
a “la competencia”.

Il. En lo que concierne a los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos:

a) El art. 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José de Costa Rica) establece en su inc. 1° que “Toda persona
tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por es-
crito o en forma impresa o artistica o por cualquier otro procedimiento
de su eleccién”y en su inc. 3° que “No se puede restringir el derecho de
expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles
(en lo que aqui interesa) particulares, de papel para periddicos, de fre-
cuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusiéon de
informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacién o circulacién de ideas u opiniones”.

b) El art. 19, punto 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos es similar al inc. 1° del art. 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

y Comision Interamericana de Derechos Humanos, Tercer Informe sobre la situacion de los
Derechos Humanos en Paraguay OEA/ser.C/V/I1.110. Doc. 52, 9/3/2001, capitulo V, Introduc-
cién, punto 4°, citados por COSTANTE, LiLiana, "Sobre el Derecho Humano a la vivienda: a
propdsito del lamentable fallo del TSJ en el caso 'Alba Quintana'" (Revista Institucional de la
Defensa Publica de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Afo 1, Niumero 1, marzo de 2011,
pp. 75/102, en especial p. 83 y nota 37).
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c) [dem, el art. 13, inc. 1°, de la Convencién sobre los Derechos del Nifo.

lll. La clausula de desinversién impone la transferencia de licencias exce-
dentes, a fin de efectivizar las cldusulas constitucionales y convencionales
con jerarquia constitucional transcriptas en precedencia, fijando “un plazo
no mayor a un afio desde que la autoridad de aplicacién establezca los
mecanismos de aplicacion”. Se trata, entonces, del ejercicio por el Estado
del poder regulatorio, para el cual establecié, entre otros, el mecanismo
del “contrato necesario” o “contrato impuesto”®, cuya recepcion por la
CSJUN encontramos en multiples precedentes. Asi, el caso "“Ercolano”®
legitimando la prérroga legal de los contratos de alquiler y la congelacion
o reduccién de su monto ante la escasez de viviendas y el virtual monopo-
lio de las ofertas que imponia un componente de exaccion o “impuesto
virtual privado de facto” en el monto de los mismos; la prorroga legal
de contratos hipotecarios y la reduccidon también legal de los intereses
pactados!'?; el control del comercio de carnes y la asociacién obligatoria
de los productores de carne para la formacién de entidades tendientes a
combatir el monopolio frigorifico™; leyes represivas del agio y la especu-
lacion?; la imposicién de nimeros vivos a los duefios de ciertas salas de
espectaculos cinematogréficos como medio de combatir la desocupacién
y crear fuentes de trabajo?; la imposiciéon de cupos de exportacion obli-
gatoria aun a pérdida, con miras a obtener una mejor proteccion del inte-
rés comuln y gue encuentra como contraprestacion adecuada importantes
ventajas en el mercado interno®, etc.

IV. Estamos ahora en condiciones de examinar la sentencia de la CSJN en
el caso “Grupo Clarin”, manteniendo la medida cautelar innovativa suspen-
siva de la clausula de desinversion del precitado art. 161 de la ley 26.522.

(8) MASNATA, HECTOR, El contrato necesario, Abeledo-Perrot, 1964.
(9) CSJN, Fallos 136:170 (1922); 204:359 (1946).

(10) CSJN, Fallos 179:29 (1934).

(11) CSJN, Fallos 171:348 y 366 (1934).

(12) CSJN, Fallos 200:450 (1944); 201:71 (1945).

(13) CSJN, Fallos 247:121 (1960).

(14) CSJN, Fallos 312:2002, caso “Ledesma SA" (1989).
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La CSJN, por la unanimidad de sus miembros, consideré que la referi-
da medida cautelar no revestia caracter de definitiva ni equiparable a tal,
descartando la existencia de gravedad institucional. Para asi resolver pres-
cindié de que tal cautelar, en tanto suspendia la cldusula de desinversion
establecida por el Congreso de la Nacién en el plazo de un afio, frustraba
definitivamente la desinversién en dicho plazo. Nétese que una sentencia
definitiva no es tan sélo la que concluye el pleito, sino también la que cau-
sa un agravio de imposible o insuficiente reparacion ulterior®™. Ello asi, ya
que el plazo de un afio —una vez dictada la sentencia definitiva, transcu-
rrido un plazo razonable de trédmite de la causa— no se puede retrotraer.
Y si esta linea argumental pudiese ser censurada, bien que dicha censura
desde la perspectiva de un ritualismo formal paralizante de la decision
legislativa, no puede aceptarse la ausencia de gravedad institucional. Ello,
por las siguientes razones:

a) Tratdndose de medidas cautelares innovativas dirigidas a neutralizar ac-
tos de las autoridades constituidas —en el caso, una ley del Congreso de
la Nacién— corresponde efectuar una severa apreciacién de las circuns-
tancias del caso, habida cuenta la presuncion iuris tantum de validez de los
actos legislativos y administrativos .

b) Constituye un recaudo, entre otros, de las medidas cautelares susten-
tar las mismas en la verosimilitud del derecho, que en la especie no se
advierte, teniendo en cuenta los fundamentos constitucionales expuestos
en precedencia (supra, puntos |, Il y lll). Como bien se sefalé en Fallos
304:1202, la verosimilitud debe revestir “caracter patente” y el acto sus-
ceptible de suspensidn un "vicio notorio”, extremos que lucen ajenos a la
cldusula legal en trato.

c) También constituye jurisprudencia de la CSJN que en el mantenimiento
de una medida cautelar, maxime si es innovativa, corresponde examinar
“la ineludible consideracion del interés publico”™. Al respecto, cabe re-

(15) CSJN, Fallos 312:409, 28/03/1989, suscripto por los jueces Petracchi, Bacqué, Belluscio
y Fayt, con cita de Fallos 308:90.

(16) CSJN, Fallos 245:522 y 249:221.

(17) CSJN, Fallos 210:48; 303:625; 307:2267; 310:1928 y 319:1069.
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cordar el caso rector “Fernandez Orquin”(®, firmado poco tiempo antes
de que la CSJN fuese disuelta por la pendltima dictadura militar: “Los
conflictos de intereses han de ser resueltos, juridicamente, sobre la base
de la preeminencia del que reviste caracter pdblico”.

d) Tampoco se advierte el recaudo peligro en la demora, ya que, como lo
sefialdramos en un trabajo anterior al pronunciamiento de la CSIJN®: “|a
obligacién de desinvertir en el plazo de un afio y los eventuales perjuicios
que ello entrafiaria remiten a un agravio conjetural, ya que el eventual
dafio emergente de dicha venta legalmente impuesta recién podria es-
tablecerse una vez se conozca el precio estipulado en dicha venta futura,
cotejando ese precio con los eventuales dafios hoy sélo conjeturales”, asi
como también, en cuanto a la reduccién del plazo de la licencia, toda vez
que tal reduccién “remite a una cuestién de lucro cesante no resarcible,
si se pondera que la responsabilidad del Estado por sus actos licitos se
rige, via su aplicacién analégica, por la ley de expropiaciones N° 21.499
(1977), cuyo art. 10 excluye expresamente el lucro cesante del monto
indemnizatorio”?. De la misma manera que en dicha oportunidad, pun-
tualizamos que “el principio de indemnizacién integral rige exclusivamen-
te para la propiedad personal y no se extiende a los bienes afectados a
un servicio publico o pertenecientes a las grandes corporaciones, en cuyo
caso la indemnizacién debe ser justa, calificacion que supone indemnizar

(18) CSJN, Fallos 264:416 (1966).

(19) CorTi, ArisTIDES HORACIO M. y CALVO, RUBEN AMILCAR, “Clausula de desinversién y grave-
dad institucional. Una mirada sobre la ley de medios”, publicado el 24/09/2010 en la pagina
web del IADE http://www.iade.org.ar/noticias/article.php?stpryid=3191; el 30/09/2010 en Te-
sis 11 http://www.tesis11.org.ar/clausula-de-desinversion-y-gravedad-institucional y en el Dia-
rio “Democracia”, fundado por Moisés Lebensohn, Secciéon “Domingo”, 03/10/2010, p. 3.

(20) Hasta un jurista adscripto al modelo privatista neoliberal de los 90 como es Droml, JOSE
ROBERTO (Manual de Derecho Administrativo, Tomo I, Astrea, 1987) tiene reconocido que
“Las ganancias hipotéticas (es decir las eventuales o de realizacion incierta) y el lucro cesante
(beneficios por la explotacion futura del bien) de los cuales el expropiado se ve privado a
consecuencia de la expropiacion, tampoco son indemnizables”. En igual sentido, CSJN (Fa-
llos 312:659, sentencia del 09/05/89, autos “Motor Once”, suscripta por los jueces Belluscio,
Fayty Bacqué, haciendo suyo el dictamen de la Procuradora Fiscal Dra. Maria Graciela Reiriz,
equiparando la responsabilidad estatal por actividad legitima con el instituto expropiatorio,
con sustento en el art. 10 de la ley 21.499, similar al de su antecesora —ley 13.264, art. 11—y
cita tanto del precedente de Fallos 241:267: “...una cosa son los valores de que se expropia
el Estado por la expropiacion y que debe indemnizar, y otra distinta la ganancia que, sin
expropiacion por el Estado, simplemente se frustra para el propietario o para terceros como
consecuencia de la expropiacion” cuanto del derecho comparado en la materia).
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exclusivamente el valor de origen o histérico de los bienes, neto de amor-
tizaciones y ganancias excesivas en su caso, como lo estableciera el art. 40
de la Constitucién del '49, criterio que si bien fue excluido de la Carta
Magna por un bando de la llamada revolucién libertadora (ratificado por
las reformas de 1957 y 1994), de todos modos la vigencia de su doctrina,
para el caso, se infiere necesariamente del principio de igualdad, que im-
pone igual trato en igualdad de circunstancias y admite la clasificacién y
formacién de categorias razonables (no es igual la propiedad personal y la
propiedad de una gran empresa o corporacién), con un alcance semejante
al del precitado art. 40 (cfr. Julio Oyhanarte, 'Recopilacién de sus obras’,
2001, pp. 345y ss., obra titulada 'La expropiacién y los servicios publicos’,
también publicada por los Cuadernos del Centro de Derecho y Ciencias
Sociales, Editorial Perrot, Buenos Aires, 1957; idem, Arturo Enrique Sam-
pay, '‘Constitucién y pueblo’, Cuenca Ediciones, 1974, pp. 225y ss. capitulo
titulado, 'El cambio de las estructuras econémicas y la Constitucién argen-
tina', desenmascarando el sofisma de una falsa analogia de la CSJIN, ya
que 'partiendo de semejanzas accidentales... aplicé el mismo concepto
a dos realidades esencialmente distintas'). En la especie, no se trata de
una expropiacién sino de una medida legislativa adoptada legitimamente
por el Estado en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales (arts. 42
y 75, incs. 18, 19y 32, CN), cuya ilegalidad no surge evidente para susten-
tar una medida cautelar suspensiva y méxime cuando cualquier eventual
—hoy conjetural— perjuicio futuro, como consecuencia de la obligacién
legal de desinvertir, podrd encontrar oportuno resarcimiento del Estado,
cuya solvencia hoy es indiscutible (superavit fiscal primario, excedentes
en la balanza comercial, con el consiguiente incremento de las reservas
de BCRA)®" y la exclusion del lucro cesante por aplicaciéon analégica de
la ley de expropiacién, como tiene ensefiado la mejor doctrina en la ma-
teria (Marienhoff, precisamente el autor de la ley de expropiaciones)”. Asi
como también que “el art. 17 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos prescribe que 'Nadie seré privado arbitrariamente de su propie-
dad’. La Asamblea General de la Naciones Unidas por unanimidad, sobre
la base de la exposicién de la delegada de los EEUU, afirmé que identificar
indemnizacion justa con integral seria 'una rémora para el progreso social'.

(21) Al respecto la jurisprudencia de la CSJN tiene establecido que un eventual perjuicio
econdmico resulta resarcible mediante una adecuada indemnizacién a cargo del Estado Na-
cional y por ende, no sustenta una medida cautelar contra éste (Fallos 262:150 y 320:1003,
entre otros).
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De la misma manera el instrumento de ratificacién del Pacto de San José
de Costa Rica, fechado el 14/08/84 y suscripto por el entonces presidente
Alfonsin y su ministro Caputo, efectud una reserva al art. 21 de dicho pacto
estableciendo que no resultara revisable por tribunales internacionales lo
que los tribunales nacionales determinen como causas de 'utilidad publi-
ca' e 'interés social', y ni lo que éstos entiendan por 'indemnizacién justa’,
es decir que recién cuando exista un interés concreto y actual —hoy no
existe— el Poder Judicial de la Republica Argentina podré expedirse a su
respecto. Hoy es prematuro, y la gravedad institucional de prohibir la po-
litica legislativa de que se trata, dirigida a desmonopolizar y democratizar
un sector de interés social, resulta evidente, sin que dicho interés social
pueda ser desplazado por ritualismos formales sustitutivos de la sustancia
que define la justicia material”.

V. Finalmente, resulta sorprendente la defeccion de la CSJN como tribu-
nal de garantias constitucionales de un Estado social y democratico de
derechos —en plural— (en el caso, el derecho humano a la informacién),
al par que de la atribucién legislativa de regular el espacio audiovisual en
términos democréticos y pluralistas, frente a un fuerte bloque de jurispru-
dencia del tribunal cimero de la Republica dejando sin efecto medidas
cautelares suspensivas de actos administrativos fundados en leyes consis-
tentes con la creacién y mantenimiento de un mercado financiero compe-
titivo y solvente®, de llamados a licitacién de una terminal en el Puerto
de Buenos Aires interfiriendo con la prestacion regular de los servicios
portuarios mediante bienes afectados al uso publico®, o suspensivas de
medidas dictadas en ejercicio del poder de policia en la comercializacion
de medicamentos® o de alimentos®); en cuyos casos la CSIN exigid ser
particularmente estricta en el examen de la verosimilitud de derecho en la
medida en que la ilegalidad del acto no surja evidente, no revista caracter
patente ni se verifique un vicio notorio.

VI. En definitiva, la sentencia de la CSJIN en el caso en trato consagra una
renuncia conciente o inconciente a la verdad juridica objetiva y a un genui-
no servicio de justicia sustantiva, frustratoria de una herramienta legislativa

(22) CSJN, Fallos 312:409.
(23) CSJN, Fallos 320:1003.
(24) CSJN, Fallos 323:950.

(25) CSJN, Fallos 307:1194.
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de base constitucional dirigida a garantizar, como bien sefialara el informe
de 2002 de la Relatoria de Libertad de Expresién de la OEA, “la libertad
de expresion como derecho que garantiza la participacién ciudadana”y la
obligacién de “los Estados en su funcién de administradores de las ondas
del espectro radioeléctrico (las que) deben asignarlas de acuerdo a crite-
rios democraticos que garanticen una igualdad de oportunidades a todos
los individuos en el acceso a las mismas”@.

En tales condiciones, estimo que el Estado Nacional podria requerir:

a) De los organismos supranacionales del Pacto de San José de Costa Rica
la revisién del fallo de la CSIN y, paralelamente,

b) Del juez federal actuante en la causa, asigne a la accién declarativa de
inconstitucionalidad articulada por el Grupo Clarin el tramite de accidn su-
marisima y rechace la prueba ofrecida por dicho Grupo, ya que el gravamen
constitucional invocado, por su caracter crematistico, no requiere apertura
a prueba, toda vez que los eventuales dafos futuros remiten, a una también
futura, accidn resarcitoria por los dafios y perjuicios, si los hubiere, una vez
concretada la venta legalmente impuesta de las licencias excedentes.

Addenda

Con posterioridad al fallo de la CSJN mencionado en el texto, el Estado
Nacional —luego de dictar la autoridad de aplicacién, el 07/09/2010, la
resolucidon AFSCA 297/10, que estableciera los mecanismos de adecua-
cidn para los titulares de licencias de servicios y registro regulados por la
ley 26.522— solicitd en los autos el levantamiento de la medida cautelary,
subsidiariamente, la fijacién de un plazo méaximo para su vigencia, ambas
peticiones desestimadas por el juez de primera instancia. Apelado dicho
pronunciamiento por el Estado Nacional, la Camara Nacional de Apela-
ciones en lo Civil y Comercial Federal, el 13/05/2011, confirmé la desesti-
macién del levantamiento de la cautelar e impuso el plazo de 36 meses,
contados desde la notificacion de la demanda, para la vigencia de aquélla.
Este decisorio no fue consentido por el Estado Nacional, ya que interpuso
recurso extraordinario, que la Camara rechazé dando lugar a la deducciéon
de un recurso de queja ante la CSJN, actualmente pendiente de resolu-

(26) Transcripto en la op. cit de DAMIAN LORETI, pp. 44y 47.
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cién, con dictamen del Procurador General de la Nacién, Esteban Righi,
de fecha 19/11/2011, postulando: “hacerse lugar al recurso extraordinario
interpuesto por la demandada, dejando sin efecto la sentencia apelada
y,- en uso de las facultades conferidas por el art. 16 de la ley 48- ordenar
el cese en sus efectos de la medida cautelar apelada a partir de la notifi-
cacién a ambas partes de la sentencia que aqui se dicta”. El dictamen en
cuestién se sustenta, entre otros argumentos, en los siguientes:

a) “Mas alla de la discutible naturaleza juridica de las licencias y autori-
zaciones otorgadas por el Estado, debe advertirse que, si lo que esta en
juego principalmente es el derecho de propiedad de esa parte (aspecto
que se encarga de resaltar la cdmara), cualquier dafio que sufra la actora
podré ser resarcido. En concreto, aun frente a un eventual perjuicio a la
peticionante de la medida, éste seria de indole patrimonial y, por ende,
sujeto a un adecuado resarcimiento incluso en la hipdtesis en que obtuvie-
ra éxito en su pretensién final. Ese es precisamente el agravio que expresa
la demandada, cuando sostiene que 'en el escenario méas desfavorable a
la postura que viene sosteniendo el Estado Nacional aquélla [se refiere a
la actora} sélo podria resultar acreedora de un hipotético derecho resarci-
torio que en modo alguno justifica la subsistencia de una cautelar como la

X

que ha obtenido en autos'", y

b) “...no puedo dejar de advertir que el tribunal a quo ha soslayado la in-
eludible consideracién del interés publico para la adopcién de cautelares
como la de autos. En este caso, el citado interés se traduce en el objetivo
de diversificar la oferta informativa y ampliar la posibilidad de ejercer la
libertad de expresion a la mayor cantidad posible de medios de comuni-
cacién, pues lo que se intenta con el régimen impugnado no es afectar la
libertad de prensa y de expresion sino, antes bien, que se multipliquen los
canales de comunicacién audiovisual, lo que conduce a una mejor infor-
macién para la ciudadania y no a la inversa”.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por sentencia
del 29/11/2011, caso “Fontevecchia y D’Amico vs. Argentina”, en el consi-
derando 95 tomé nota de la sancion de la ley 26.522 de servicios de comu-
nicacion audiovisual y en los considerandos 44 y 45 sostuvo que: “44. En
su jurisprudencia la Corte ha establecido que los medios de comunicacién
social juegan un rol esencial como vehiculos para el ejercicio de la dimen-
sién social de la libertad de expresién en una sociedad democratica, razén
por la cual es indispensable que recojan las més diversas informaciones y
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opiniones. Los referidos medios, como instrumentos esenciales de la liber-
tad de pensamiento y de expresién, deben ejercer con responsabilidad
la funcidn social que desarrollan. 45. Dada la importancia de la libertad
de expresion en una sociedad democrética y la elevada responsabilidad
que ello entrafia para quienes ejercen profesionalmente labores de co-
municacion social, el Estado no sélo debe minimizar las restricciones a la
circulacién de la informacidn sino también equilibrar, en la mayor medida
de lo posible, la participacion de las distintas informaciones en el debate
publico, impulsando el pluralismo informativo. En consecuencia, la equi-
dad debe regir el flujo informativo. En estos términos puede explicarse la
proteccién de los derechos humanos de quien enfrenta el poder de los
medios y el intento por asegurar condiciones estructurales que permitan
la expresién equitativa de las ideas” @,

Es de apuntar la relevancia decisiva del precedente pretranscripto habi-
da cuenta que, como lo tiene reconocido la CSIN®@®: “|a jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como las directivas
de la Comisién Interamericana, constituyen una imprescindible pauta de
interpretacion de los deberes y obligaciones derivados de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos”.

(27) Para consultar el texto completo de la sentencia http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/
articulos/seriec_238_esp.pdf . Cfr. también ROMERO, CARLOS, “La CIDH valoré la ley de medios
y los avances en libertad de expresion”, Tiempo Argentino, Afo 2, Nro. 581, 22/12/2011,
p. 10.

(28) CSJN, Fallos 328:2056, sentencia del 14/06/2005, caso “Simén”, en especial conside-
rando 17.
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El rol del Estado
como garante del

derecho humano
a la comunicacion

por DAMIAN LORETI" y LUIS LOZANO®

Introducciéon

Una cuestidn pocas veces trabajada que buscaremos abordar en este ar-
ticulo es dilucidar de qué modo —ademas de su reconocimiento por via
de tratados internacionales— puede ser juridicamente resguardado el de-
recho humano a la comunicacion y que rol les cabe a los Estados naciona-
les como garantes de su ejercicio.

(1) DAMIAN LORETI (dloreti@sinectis.com.ar), abogado por la Universidad de Buenos Aires y
Doctor en Ciencias de la Informacién por la Universidad Complutense de Madrid. Es titular
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cacién Social de la Universidad Nacional de La Plata. Fue Director de la Carrera de Ciencias
de la Comunicacién de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires
(2002-2006) y Vicedecano de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Bue-
nos Aires (2006-2010). Es asesor de la Federacion Argentina de Trabajadores de Prensa, de
la Confederacién Sindical de Trabajadores de los Medios de Comunicacién Social y de la
Asociacién Mundial de Radios Comunitarias en temas de libertad de expresién y radiodifu-
sién. También forma parte de la comision directiva del Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS).

(2) Luis Lozano (lozanodoporto@gmail.com), Licenciado en Ciencias de la Comunicacion
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Télam. Hasta noviembre de 2011 dirigié el area de Comunicacién del Centro de Estudios
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La primera parte del trabajo estd dedicada a contraponer distintas pers-
pectivas y analizar el desarrollo histérico del concepto de libertad de ex-
presidn y las obligaciones estatales en esta materia. Se planteara en ese
apartado la tensién entre una concepcién maés restrictiva—conocida como
free speech tradition— que sélo exige al Estado abstenerse de censurary
una mirada mas amplia que emana de los instrumentos internacionales y
de los sistemas de proteccién de derechos humanos. Desde este enfoque
surgen exigencias concretas para la adopcién de reglas juridicas y politicas
publicas encaminadas a fomentar el pluralismo y la diversidad de voces.

En el segundo apartado profundizaremos aspectos vinculados a las carac-
teristicas que deben tomar las intervenciones estatales en esta materia, de
acuerdo con los instrumentos internacionales de derechos humanos y los
estdndares establecidos por los organismos de proteccién y promocién.

Veremos, entonces, de qué modo esos principios y estandares se vinculan
con los debates politicos y juridicos que tienen lugar en la actualidad en
Argentina y en la mayoria de los paises de la regién. Revisaremos algunos
de los cambios que se han producido en los Ultimos afios en materia de
politicas de comunicacién y que pusieron en juego acciones especificas
por parte del Estado en cuestiones cruciales como la despenalizacion de
las expresiones referidas a temas de interés publico, las politicas de acce-
so a la informacién publica, la protesta social y la regulaciéon no discrimi-
natoria de acceso a los servicios de comunicacion audiovisual, entre otros.
Por Gltimo, ofreceremos unas palabras de cierre.

Del orador de la esquina
al set de television

Quizas una de las voces més estrictas y fundadas para poner en crisis la
teoria clasica del free speech, como totalidad de los derechos individuales
en materia de libertad de expresion, sea la del constitucionalista norte-
americano Owen Fiss. Reiteradamente ha cuestionado las interpretacio-
nes de la Primera Enmienda® por las cuales el Estado sélo debe cuidar

(3) La similitud entre la Primera Enmienda, el texto histérico de la Constitucién Argentina en
sus arts. 14y 32y la difusion internacional del principio “la mejor ley de medios es la que no
existe” da una relevancia particular a las posiciones de Fiss.
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al hombre de la esquina que toma la voz publica, como si alli terminaran
todas sus obligaciones y se agotara asi el sentido de la proteccion. En
“Libertad de expresién y estructura social”®, Fiss sefiala que las corrientes
progresistas se han dedicado no sélo a la bisqueda de la libertad, sino
también a fomentar la igualdad como medio para proteger y volver efec-
tiva esa libertad de comunicar.

Esta definicion nos impone resolver cudl es el rol del Estado y quiénes
son los destinatarios de su proteccidn, si es que en definitiva entendemos
que debe proveerla. Tal como afirma el propio Fiss: “El Estado limitado
puede ser un instrumento para promover la libertad, pero la persecucién
de objetivos igualitarios requiere un ejercicio fuerte del poder estatal, in-
cluyendo, en opinién de algunos, aquel que restringe la libertad expresiva
o de opinién, como la pornografia y las expresiones de odio (...) Otros se
resisten a ello”®. Lo que se pone nuevamente en el tapete es si la libertad
de expresién es un derecho individual tendiente a la auto realizacién o si
su papel es “preservar la plenitud y franqueza del debate publico: asegu-
rar que las personas son conscientes de todas las cuestiones con las que
se ven enfrentadas, y de los argumentos a favor y en contra. La libertad de
expresion, segun esta opinidn, es un derecho publico —un instrumento
de la autodeterminacién colectiva— y el Estado es presentado bajo una
nueva forma, posiblemente como un amigo de la libertad” ©.

Resulta ostensible el hecho de que en el ejercicio de la libertad de ex-
presiéon hay actores de diversos origenes, tamafios y condiciones, tanto
objetivas como subjetivas. Se predica de esta libertad su universalidad, y
esta bien que asi sea. Partimos de la premisa que sostiene que las conduc-
tas también son expresivas y que el derecho a comunicar no se agota en
las cuestiones de interés politico o institucional. Seguiremos entonces las
lineas interpretativas mas generosas como las emanadas del articulo 13
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y su interpretacién
por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).

(4) Fiss, OWEN, Libertad de expresidn y estructura social, Distribuciones Fontamara, México,
1997.

(5) Ibidem.

(6) Ibidem.

Doctrina



32

DAMIAN LORETI - LUIS LOZANO

Ya en los considerandos de la opinidn consultiva 5/85, emitida por la Corte
IDH, el méximo tribunal regional establecié que el derecho a la libertad de
expresiéon no era declamativo y que implicaba contar con las herramientas
para hacer efectivo su ejercicio. Si esto es asi es clara la respuesta a la
pregunta de si con la sola manifestacion de su reconocimiento alcanza.
i Estamos frente a una libertad negativa en la que el rol del Estado se limita
a abstenerse de censurar? En el caso de las empresas de medios de comu-
nicacion ello no funciona asi, ni en el derecho ni en la préctica. Subsidios
o desgravamientos, condiciones de utilizacion del espectro radioeléctri-
co, regulaciones sobre derechos de exhibicién, tratamientos especificos
al papel para impresion de periddicos, prorrogas o concesiones para el
acceso y explotacién de licencias de medios audiovisuales, medidas es-
pecificas para el fomento y la proteccién de la industria cinematogréfica,
marcan a las claras que en el libre mercado de ideas el Estado actta y no
todo es obra de una mano invisible. De este modo, hay expresiones que
resultan favorecidas para su difusion, independientemente de los resul-
tados que obtengan de acuerdo a las reglas de mercado. En paises de
Europa Occidental incluso hay subsidios directos destinados a fomentar
el pluralismo y la diversidad de voces. Una cosa es clara. Si en el mercado
hay quienes entienden que la mano invisible garantiza la distribucion de
los bienes, es ostensible que en la vida de la comunicacién social y de
las industrias culturales no hay mano invisible y menos que ella garantiza
pluralismo y diversidad.

Ahora bien, jqué decir cuando se trata de que de esta libertad no sélo la
gocen aquellos que tienen facilitadas el acceso a las vias méas poderosas
de comunicacidn, sino que algo se debe hacer respecto de quienes ni
siquiera pueden sumar su expresion al concierto de voces? Es aqui donde
entran a jugar cuestiones como el pluralismo y la diversidad. El derecho a
la comunicacion es demasiado amplio como para pensarlo sélo a través
de medios de comunicacién social institucionalizados. Adn con medios
publicos y pluralismo. Es preferible y, mas aln, imprescindible que estos
medios participen en la vida democrética, pero aun asi es insuficiente una
consideracién de tal naturaleza.

Roberto Gargarella sostiene que “el juez no puede cerrar los ojos al con-
texto que organiza la expresion publica en la sociedad. En paises como la
Argentina, dicho contexto resulta muy probleméatico por la fuerte corre-
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lacién que existe entre expresidon y dinero, y por el modo extraordinaria-
mente desigual que se encuentra distribuido ese dinero (...) el acceso a
los medios depende de lo que uno se encuentra dispuesto para acceder
a ellos, o de la capacidad que uno tiene para seducir a los que puedan
pagar, dentro de un marco en el cual no son muchos los que pueden pagar
ese precio... Si diria que uno debe estar alerta de modo tal de evitar una
confusién bastante comdn, que es la de pensar que uno garantiza la liber-
tad de expresidn respetando un status quo donde algunas voces resultan
sistematicamente silenciadas y otras se encuentran sobre representadas
en la esfera politica. Respetar la libertad de expresién exige de acciones
publicas destinadas a que se escuchen voces diferentes, de acciones que
faciliten el acceso a la escena publica de puntos de vista opuestos, de
acciones que rompan una inercia que castiga a quienes estan peor por
razones completamente ajenas a su responsabilidad” .

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos ha reiterado en nu-
merosas ocasiones que la pobreza es una denegacién fundamental de
derechos humanos, entre ellos, del derecho a comunicar. En su informe
del afio 2002, el Relator Especial para la Libertad de Expresion de la OEA,
Eduardo Bertoni, planteaba que “la pobreza y la marginacién social en
que viven amplios sectores de la sociedad en América, afectan la libertad
de expresioén de los ciudadanos del hemisferio, toda vez que sus voces se
encuentran postergadas y por ello fuera de cualquier debate”®. Del mis-
mo modo, el informe del afio 2000 de la Relatoria Especial para la Libertad
de Expresién, en aquel momento a cargo de Santiago Cantén, se refirié al
efecto que produce la discriminacién de ciertos sectores de la poblacién
en el fortalecimiento de las democracias: “El efectivo respeto a la libertad
de expresién es una herramienta fundamental para incorporar a quienes,
por razones de pobreza, son marginados tanto de la informacién, como
de cualquier didlogo. Dentro de este marco de referencia, es deber del
Estado garantizar la igualdad de oportunidades a todas las personas para
recibir, buscar e impartir informacién por cualquier medio de comunica-
cién sin discriminacién, eliminando todo tipo de medidas que discriminen

(7) GARGARELLA, ROBERTO, Carta abierta sobre la intolerancia, Ed. Siglo XXI. Buenos Aires,
2005.

(8) Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Informe Anual de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresién, 2002. Disponible en http://www.cidh.org/relatoria/
showarticle.asp?artID=138&IID=2 Fecha de Ultima consulta: 20 de noviembre de 2011.
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a un individuo o grupo de personas en su participacion igualitaria y plena
de la vida politica, econdmica y social de su pais. Este derecho garantiza
una voz informada para todas las personas, condicion indispensable para
la subsistencia de la democracia”®.

Dadas estas premisas, creemos estar en condiciones de afirmar que no
hay modo de sostener que se garantiza el derecho a la comunicacién de
modo universal si se lo considera una libertad negativa, protegida exclusi-
vamente por obligaciones vinculadas a la abstencién de censura por parte
de los Estados. El ejercicio efectivo de este derecho entendido de manera
restrictiva como la mera proteccion del orador en la esquina de la calle ha
dejado (o deberia dejar) de ser la Unica misién de los Estados, en tanto
pretendan cumplir con sus obligaciones de fomentar un debate abierto,
desinhibido y vigoroso, que redunde en el fortalecimiento de las institu-
ciones democréticas.

La historia ha demostrado que no sélo los Estados estdn en condiciones
de intervenir para promover la circulacion libre, democrética y universal de
informaciones y opiniones. Y tampoco de ser los Unicos en condiciones
de obstaculizarla. Al respecto, la Corte Interamericana ha advertido que
la libertad de expresion debe poder ejercerse tanto en su faz individual
—el derecho de cada persona a utilizar cualquier medio apropiado para
difundir sus opiniones— como en su faz social, satisfaciendo la necesidad
de todos los ciudadanos de recibir informacion y opiniones diversas. Por
esta razén, el maximo tribunal regional entiende que “no seria licito” limi-
tar las posibilidades de expresién a través de cualquier tipo de censura ni
recortar el pluralismo presentando a la sociedad un solo punto de vista,
expresado por monopolios privados o estatales: “Asi, si en principio la
libertad de expresién requiere que los medios de comunicacién social es-
tén virtualmente abiertos a todos sin discriminacidn, o, mas exactamente,
qgue no haya individuos o grupos que, a priori, estén excluidos del acceso
a tales medios, exige igualmente ciertas condiciones respecto de éstos,
de manera que, en la practica, sean verdaderos instrumentos de esa liber-
tad y no vehiculos para restringirla. Son los medios de comunicacién social
los que sirven para materializar el ejercicio de la libertad de expresién, de
tal modo que sus condiciones de funcionamiento deben adecuarse a los

(9) Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Informe Anual de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresién, 2000. Disponible en http://www.cidh.org/relatoria/
showarticle.asp?artID=136&/ID=2 Fecha de ultima consulta: 20 de noviembre de 2011.
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requerimientos de esa libertad. Para ello es indispensable, inter alia, la
pluralidad de medios, la prohibicién de todo monopolio respecto de ellos,
cualquiera sea la forma que pretenda adoptar, y la garantia de proteccién
a la libertad e independencia de los periodistas” 9.

El peligro que encierra la consideracion de la libertad de expresion como
un derecho individual, alejado de los objetivos de la autonomia colectiva
y desligado de su valor social, se vuelve tangible cuando la expresion de
opiniones se lleva a cabo en contextos de escasez. Una declaracion des-
plaza a otra, y la proteccién de la autonomia de quien toma la voz publi-
ca se revela insuficiente. Esta variante de la teoria del mercado de ideas
producird un debate condicionado por los mismos poderes facticos que
dominan la estructura social.

La importancia del fortalecimiento del debate piblico no deja opciones.
El riesgo ya no es sdlo la censura o la detencidén del disidente o del ma-
nifestante. La exclusién es también una afectacién clara a la libertad de
expresion. Como afirma el constitucionalista norteamericano, actual titular
de la Oficina de Informacién y Asuntos Regulatorios del gobierno de Ba-
rack Obama, Cass Sunstein: “"En la era moderna, las calles y los parques
no desempefian mas los roles propios del common law (...) Mantener las
calles y los parques abiertos es seguramente importante. Pero esté lejos
de ser suficiente si estamos a favor de que diversos puntos de vista sean
alcanzados por el pdblico” .

De aqui en maés, las tomas de posicidon sobre qué debe hacer el Estado
tendrén que ver con opciones politicas, por supuesto, pero también con
compromisos internacionales que reclaman garantizar el respeto y goce
de los derechos humanos. Exigir este cumplimiento importa, al decir de
Fiss, que “...ver las controversias actuales sobre la libertad de expresion
como una mera repeticién del pasado es equivocado. Algo mucho maés
profundo y de mayor relevancia estd sucediendo. Se nos esté invitando
—de hecho, se nos estd obligando— a reconsiderar la naturaleza del Es-
tado Moderno y a examinar si este debe desempefar algin papel en la

(10) Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de
noviembre de 1985. Disponible en www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_05_esp.pdf Fe-
cha de Ultima consulta: 20 de noviembre de 2011.

(11) SuNsTEIN, Cass, Democracy and the problem of free speech, Simon and Schuster, Nueva
York E.U.A. 1995.
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protecciéon de nuestras libertades mas fundamentales. Los debates del
pasado asumian que el Estado era el enemigo natural de la libertad. Era
el Estado el que estaba tratando de silenciar al individuo, y era el Estado
al que habia que poner limites. Hay una gran dosis de sabiduria en esta
concepcidn, pero se trata de una verdad a medias. Ciertamente el Estado
puede ser opresor, pero también puede constituir una fuente de libertad.
(...) Este punto de vista —inquietante para algunos— descansa en una
serie de premisas. Una de ellas se refiere al impacto que las concentracio-
nes privadas de poder tienen sobre nuestra libertad; a veces se necesita
al Estado para contrarrestar estas fuerzas. Mas alld de esto y de modo
mas fundamental, este punto de vista se basa en una teoria acerca de la
Primera Enmienda y de la libertad de expresién que estd garantiza, que
pone el acento en valores sociales més que individuales. La libertad que el
Estado esta llamado a promover es una libertad de caracter publico, que
ve en la libertad de expresion una proteccion de la soberania popular. (...)
En algunos casos, los érganos del Estado trataran de asfixiar el debate
libre y abierto y la Primera Enmienda constituye el mecanismo que frena
los abusos de poder estatal. En otros casos, sin embargo, el Estado puede
verse obligado a actuar para promover el debate publico: cuando poderes
de carécter no estatal ahogan la expresion de opiniones. (...) Puede que el
Estado tenga incluso que silenciar voces de algunos para que se oigan las
voces de los demas, a veces no hay mas remedio” 2.

Siguiendo al mismo autor, ya no alcanza analizar la situacion del orador en
la esquina de la calle, porque el régimen juridico que “no haga més que
proteger al orador de la esquina de la calle no asegura una democracia vi-
brante, porque en la actualidad, el caracter del debate publico esta deter-
minado no por lo que el orador tiene que decir ni por su capacidad para
llamar la atencién del transelnte casual sino por los medios de comunica-
cion, especialmente por la television. Efectivamente, las actividades en la
esquina de la calle, sea que se trate de un discurso, una demostracién o
una manifestacion, se llevan a cabo en gran parte para las cdmaras de te-
levision y obtienen su poder de la aparicién en el noticiero de la noche” 3.

Entre esas voces histéricamente silenciadas, aparecen las de los trabaja-
dores, los movimientos de mujeres, de indigenas, de desocupados, de

(12) Fiss, OWEN, La ironia de la libertad de expresion, Gedisa, México 1999.

(13) Fiss, OwWeN, Libertad de Expresién y estructura social. Ed. Coyoacan SA, México 1997.
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minorias sexuales, raciales, étnicas o religiosas. Por supuesto, se pone en
juego nuevamente la tension entre libertad y libertad. Pero es alli donde
se hace realidad el derecho a comunicar, entendido como el derecho a
existir en un mundo cada vez mas interrelacionado por las comunicacio-
nes, en el que la lucha por la visibilidad va de la mano de la lucha por la
supervivencia.

El rol del Estado: de la licencia real
a los compromisos internacionales

En el nacimiento de la prensa periddica, a mediados del siglo XVII, la acti-
vidad informativa estaba supeditada a la posesion de una “Licencia Real”.
Es decir que la autorizacién para ejercer el poder de informar era un pri-
vilegio otorgado discrecionalmente por el régimen monéarquico. De esta
manera, el titular de la licencia accedia, mediante sus estrechos vinculos
con el poder, a una situacién de “cuasi monopolio” " para la distribucién

de los primeros contenidos informativos impresos.

A partir de la Revolucién Francesa de 1789 y con el inicio de lo que Eric
Hobsbawm llamd las “revoluciones burguesas” ¥, que se extendieron por
Europa y América poniendo fin al Antiguo Régimen y sentando las bases
del Estado moderno, aparece el reclamo por la libertad de prensa. En
consonancia con este proceso surge la concepcién liberal de la informa-
cién que da origen a la etapa “empresarista”, primera configuracion del
capitalismo informativo®, cuyas caracteristicas fundamentales son:

® |alibertad de prensa queda reducida a libertad de empresa.

® Elempresario es el Unico titular del poder de informar y es quien mantiene
la relacién con el poder politico-administrativo.

(14) Soria, CARLOS, “La informacion pertenece al publico. Més alla del capitalismo informati-
vo", Leccion inaugural del Curso 1987/1988, Universidad de Navarra, Pamplona, 1987.

(15) HoBsBAWN, ERIC, La era de la revolucién 1789-1848, Critica, Madrid, Esparia, 2001.

(16) Ver, entre otros: NIETO, ALFONSO e IGLESIAS, FRANCISCO, Empresa Informativa, Ariel, Barce-
lona, Espana, 1993 y DESANTES GUANTER, JOSE MARIA; NIETO, ALFONSO y URABAYEN, MIGUEL. La
clausula de conciencia. Eunsa, Pamplona, Espana, 1978.
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® Laempresa informativa acepta la ldgica del lucro, asimilandose al resto de
las actividades comerciales.

® Lainformacion se transforma en mercancia y el pdblico en consumidor.

Ya en el siglo XX, el modelo empresarista entra en crisis, en la medida en
que cobra fuerza el rol de los periodistas profesionales como actores cen-
trales de la actividad informativa y se introduce una fuerte reflexién sobre
el valor social y politico de su préctica. Esta crisis daré origen a la etapa
"profesionalista”, en la que el capital humano de las empresas informati-
vas cobra una importancia que nunca antes habia tenido. En palabras de
Soria, “de la empresa informativa constituida, con mas o menos matices
para el lucro, se pasaréd a considerar la actividad informativa organizada
como una actividad de mediacidn publica. Un editor no puede actuar con
los mismos principios que un fabricante de zapatos. Comienza a abrirse
paso, en consecuencia, la idea de que el fin juridico de la empresa infor-
mativa no es la articulacion del animo de lucro, sino la materializacion del
animus difundendi, de una forma constante, organizada y profesional” 7.

Los cambios producidos a lo largo de la primera mitad del siglo XX —
creacién de asociaciones de periodistas, consejos y otras instancias de
evaluacién ética de la actividad informativa—, seran el predmbulo de una
nueva fase en la que la informacién se consagrard como un derecho. La
etapa "universalista” "9 tiene su inicio a partir de un suceso juridico funda-
cional: la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, que
reconoce en su articulo 19 el derecho a la informaciént. De esta manera
se llega a un estadio novedoso para las sociedades modernas en el cual
la informacién y la comunicacién dejan de ser potestades del Estado, de
los empresarios periodisticos o, inclusive, de los propios periodistas, para
convertirse en un derecho humano, cuyo titular es el publico. Este desarro-
llo juridico y politico da lugar a los diversos compromisos y mandatos que

(17) Soria, CARLOS, op. cit.
(18) DeSANTES GUANTER, JOSE MARIA, op. cit.

(19) “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresién; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informa-
ciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de
expresion”, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, art. 19. Texto adoptado y pro-
clamado por la Asamblea General en su resolucion 217 A (lll), del 10 de diciembre de 1948.
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se plasman en instrumentos internacionales asumidos por los Estados a lo
largo de la segunda mitad del siglo XX.

Si nos limitamos a la geografia americana —ademas de las mencionadas
interpretaciones elaboradas por la Relatoria Especial y las definiciones
brindadas por la Corte IDH en la Opinién Consultiva 5/85—, los Estados
de la region deben atender previsiones especificas contenidas en la Con-
vencién Americana de Derechos Humanos (CADH) y particularmente en
los Principios de Libertad de Expresién de la Comisién Interamericana.

La Convencién Americana, suscrita en San José de Costa Rica el 22 de
noviembre de 1969, deja claramente asentado que las obligaciones de los
Estados exceden la mera abstencion de censura:

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresién

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccidn.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para asegurar:

a. el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o

b. la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléc-
tricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de informa-
cién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacion y la circulacién de ideas y opiniones.

4. Los espectéculos publicos pueden ser sometidos por la ley
a censura previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a
ellos para la proteccién moral de la infancia y la adolescencia,
sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.
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5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la
guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accién
ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por
ningun motivo, inclusive los de raza, color, religién, idioma u ori-
gen nacional.

Articulo 14. Derecho de Rectificacién o Respuesta:

1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agra-
viantes emitidas en su perijuicio, a través de medios de difusién
legalmente reglamentada y que se dirijan al publico en general,
tiene derecho a efectuar por el mismo drgano de difusion su rec-
tificacion o respuesta en las condiciones que establezca la ley.

2. En ningln caso la rectificacion o la respuesta eximiran de las
otras responsabilidades legales en que se hubiese incurrido.

3. Para la efectiva proteccién de la honra y la reputacién, toda
publicacién o empresa periodistica, cinematografica, de radio o
television tendré una persona responsable que no esté protegi-
da por inmunidades ni disponga de fuero especial.

En su Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién de octubre
de 2000, la CIDH profundiza sobre el rol del Estado como garante del plu-
ralismo y la diversidad al establecer que:

12. Los monopolios u oligopolios en la propiedad y control de
los medios de comunicacién deben estar sujetos a leyes anti-
monopdlicas por cuanto conspiran contra la democracia al res-
tringir la pluralidad y diversidad que asegura el pleno ejercicio
del derecho a la informacién de los ciudadanos. En ningln caso
esas leyes deben ser exclusivas para los medios de comunica-
cién. Las asignaciones de radio y television deben considerar
criterios democréaticos que garanticen una igualdad de oportu-
nidades para todos los individuos en el acceso a los mismos.

En el marco del Sistema Universal de Derechos Humanos, el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado y abierto a la firma, ratifica-
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cién y adhesién por la Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI), del
16 de diciembre de 1966, establece:

Articulo 19
1. Nadie podré ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir infor-
maciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este ar-
ticulo entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por
consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que de-
beran, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas.

Articulo 20

1. Toda propaganda en favor de la guerra estaré prohibida por
la ley.

2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que cons-
tituya incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia
estaréa prohibida por la ley.

En el mismo sentido, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adopta-
day abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea General en su resolu-
cién 44/25, del 20 de noviembre de 1989, exhorta a los Estados a adoptar
un rol activo para garantizar el acceso y la participacién de nifios, nifias y
adolescentes en condiciones de equidad en el debate publico:

Articulo 13

1. El nifio tendré derecho a la libertad de expresion; ese dere-
choincluiré la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones ..
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e ideas de todo tipo, sin consideracion de fronteras, ya sea oral-
mente, por escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier
otro medio elegido por el nifio.

2. El ejercicio de tal derecho podré estar sujeto a ciertas res-
tricciones, que seradn Unicamente las que la ley prevea y sean
necesarias:

a) Para el respeto de los derechos o la reputaciéon de los demas; o

b) Para la proteccién de la seguridad nacional o el orden publi-
co o para proteger la salud o la moral publicas.

Articulo 17

Los Estados Partes reconocen laimportante funcion que desem-
pefan los medios de comunicacién y velardn porque el nifio
tenga acceso a informacién y material procedentes de diversas
fuentes nacionales e internacionales, en especial la informacién
y el material que tengan por finalidad promover su bienestar so-
cial, espiritual y moral y su salud fisica y mental. Con tal objeto,
los Estados Partes:

a) Alentardn a los medios de comunicacién a difundir informa-
cién y materiales de interés social y cultural para el nifio, de con-
formidad con el espiritu del articulo 29;

b) Promoveran la cooperacién internacional en la produccion, el
intercambio y la difusion de esa informacién y esos materiales
procedentes de diversas fuentes culturales, nacionales e inter-
nacionales;

c) Alentarén la produccién y difusién de libros para nifios;

d) Alentaran a los medios de comunicacién a que tengan parti-
cularmente en cuenta las necesidades linguisticas del nifio per-
teneciente a un grupo minoritario o que sea indigena;

e) Promoveran la elaboracién de directrices apropiadas para
proteger al nifio contra toda informacion y material perjudicial
para su bienestar, teniendo en cuenta las disposiciones de los
articulos 13y 18.

De esta enumeracion surge claramente que el reconocimiento del dere-
cho humano a la informacién implica un goce y un ejercicio efectivo no
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s6lo para quienes cuentan con los medios sino, sobre todo, para quienes
desean hacer oir sus voces. Por lo demas, resulta notorio que el rol del Es-
tado ha dejado de limitarse a las obligaciones de abstencion. Antes bien,
de la lectura y andlisis de los compromisos internacionales se desprende
que este derecho exige a las autoridades el cumplimiento de obligacio-
nes de prestacién destinadas a garantizar pluralismo, diversidad y descon-
centracion frente a las tendencias o practicas monopdlicas. La proteccion
efectiva del derecho a la informacion prevista por el Sistema Interamerica-
no de Derechos Humanos apunta a construir sistemas de medios que ga-
ranticen el derecho del publico a recibir la maxima diversidad posible de
informacion a resguardo, tanto de la intervencién gubernamental, como
de los intereses comerciales de las empresas del sector. El control de los
niveles de concentracién y la legislacion en contra de los monopolios y
oligopolios de la informacién y la comunicacion resulta fundamental para
alcanzar esos fines.

La intervencion de los Estados se torna, por lo tanto, imprescindible para
garantizar un reparto equitativo de los medios y preservar la diversidad de
las manifestaciones culturales. Asi lo afirma un estudio realizado en el 2008
por la UNESCQO, el cual concluye que un indicador clave de pluralismo y
diversidad es el hecho de que “las autoridades responsables de ejecu-
tar las leyes anti-monopolios cuentan con las atribuciones suficientes, por
ejemplo para negar las solicitudes de licencias y para exigir la desinversion
en las operaciones mediéticas actuales cuando la pluralidad esté com-
prometida o se alcancen niveles inaceptables en la concentracién de la
propiedad” 9.

Los relatores de libertad de expresion de todos los sistemas de proteccién
de derechos humanos también se han hecho cargo de esta problematica
con pronunciamientos especificos sobre el rol de los Estados. En el afio
2001, los Relatores de ONU, OEA y la Organizacién para la Seguridad y

(20) En 2008, la UNESCO, mediante el Consejo Intergubernamental de su Programa Interna-
cional para el Desarrollo de la Comunicacion (PIDC), identifico las caracteristicas clave de un
entorno mediatico en el cual puedan prosperar la libertad de expresién y el pluralismo de los
medios y elabord una serie de Indicadores de Desarrollo Mediatico (IDM) para la medicion
de su progreso. Este conjunto de Indicadores proporciona una herramienta objetiva para
analizar en un pafs todos los aspectos de la ecologia mediatica y diagnosticar el estado de
la comunicacién en un determinado contexto nacional. Los indicadores estan disponibles
en http://unesdoc.unesco.org/images/0016/001631/163102s.pdf Fecha de ultima consulta:
20 de noviembre de 2011.
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Cooperacién en Europa (OSCE), avanzaron en una declaracién conjunta
sobre los “mecanismos internacionales para la promocién de la libertad
de expresion”. De acuerdo con este documento:

La promociéon de la diversidad debe ser el objetivo primordial
de la reglamentacién de la radiodifusion; la diversidad implica
igualdad de género en la radiodifusiéon e igualdad de oportuni-
dades para el acceso de todos los segmentos de la sociedad a
las ondas de radiodifusién®".

Estos mismos principios fueron recogidos en diciembre de 2007, en la
"Declaracién para la Promocién de la Diversidad en los Medios de Comu-
nicacién”, que aporta definiciones concretas sobre el rol de los Estados
como garantes de la diversidad y el pluralismo. La Declaracién reconoce
tres tipos de medios de comunicacién audiovisuales: comunitarios, comer-
ciales y de servicio publico y subraya la obligacién de garantizar un acceso
equitativo, tanto a las frecuencias como a los soportes de distribucion de
contenidos para cada uno de estos grupos de actores, en particular te-
niendo en cuenta la inminente transicién de las transmisiones analdgicas
a las digitales.

Los Relatores exhortan a los Estados a tomar medidas para asegurar la
diversidad de contenidos, garantizando la libertad de expresién y ponien-
do un limite a la concentracién de la propiedad de medios. Al respecto la
Declaracién es univoca:

En reconocimiento de la particular importancia que la diversi-
dad de los medios de comunicacién tiene para la democracia,
para prevenir la concentracién indebida de medios de comuni-
cacion o la propiedad cruzada de los mismos, ya sea horizontal
o vertical, se deben adoptar medidas especiales, incluyendo
leyes antimonopdlicas. Tales medidas deben implicar el cum-
plimiento de estrictos requisitos de transparencia sobre la pro-

(21) Declaracion Conjunta “Desafios a la Libertad de Expresién en el Nuevo Siglo”. Abid
Hussain, Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Libertad de Opinién y Expresion
(ONU); Freimut Duve, Representante sobre la Libertad de los Medios de Comunicaciones
de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacién en Europa (OSCE); Santiago Canton,
Relator Especial para la Libertad de Expresion (OEA). Diciembre de 2001.
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piedad de los medios de comunicacion a todos los niveles. Ade-
mas deben involucrar un monitoreo activo, el tomar en cuenta
la concentracién de la propiedad, en caso que sea aplicable, en
el proceso de concesién de licencias, el reporte con antelacién
sobre grandes combinaciones propuestas, y la concesién de
autoridad para evitar que tales combinaciones entren en vigor.
(...) Se debe proveer apoyo a aquellos que deseen establecer
nuevos tipos de medios de comunicacién, con base en criterios
equitativos y objetivos aplicados en forma no discriminatoria@.

La Declaracién también advierte que:

Los diferentes tipos de medios de comunicacién —comercia-
les, de servicio publico y comunitarios— deben ser capaces de
operar en, y tener acceso equitativo a todas las plataformas de
transmisién disponibles. Las medidas especificas para promover
la diversidad pueden incluir el reservar frecuencias adecuadas
para diferentes tipos de medios, contar con must-carry rules (so-
bre el deber de transmisién), requerir que tanto las tecnologias
de distribuciéon como las de recepcion sean complementarias
y/o interoperable, inclusive a través de las fronteras nacionales,
y proveer acceso no discriminatorio a servicios de ayuda, tales
como guias de programacion electronica®.

El mandato de los Relatores incluye previsiones en materia de contenidos,
a partir de las cuales indica a los Estados que:

Se pueden utilizar politicas publicas, para promover la diversi-
dad de contenido entre los tipos de medios de comunicacién y
dentro de los mismos cuando sea compatible con las garantias
internacionales a la libertad de expresién. Se debe considerar

(22) "Declaracién para la Promocién de la Diversidad en los Medios de Comunicacion”. Am-
beyi Ligabo, Relator Especial de Naciones Unidas sobre Libertad de Opinién y de Expresién;
Miklos Haraszti, Representante de la Organizacién por la Seguridad y la Cooperacién en
Europa (OSCE) sobre Libertad de los Medios de Comunicacién; Ignacio Alvarez, Relator Es-
pecial de la OEA sobre Libertad de Expresién y Faith Pansy Tlakula, Relatora Especial de la
Comision Africana de los Derechos del Hombre y de los Pueblos (CADHP) sobre Libertad de
Expresion y Acceso a la Informacién. 12 de diciembre de 2007.

(23) Ibidem.
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proveer apoyo para la produccién de contenido que contribu-
ya de manera significativa a la diversidad, fundado en criterios
equitativos y objetivos aplicados en forma no discriminatoria.
Esto puede incluir medidas para promocionar productores de
contenidos independientes, incluso solicitando a los medios
publicos que adquieran una cuota minima de su programacion
de dichos productores.®

De los principios a las politicas

Muchas de las cuestiones planteadas en el apartado anterior encuentran
su correlato en los debates politicos y juridicos que tienen lugar en la ac-
tualidad en Argentina y que se replican con caracteristicas diferenciadas,
segun el caso, en la mayoria de los paises de la regién. A continuacién
analizaremos algunos de los cambios que se han producido en los Ultimos
afios en materia de politicas de comunicacién y que pusieron en juego
intervenciones especificas por parte del Estado.

El efecto intimidatorio de las sanciones.
La despenalizacion

Uno de los temas més sensibles vinculados con el derecho a la comu-
nicacion es el que se relaciona con la necesidad, magnitud y supuestos
de aplicaciéon de las denominadas responsabilidades ulteriores que en-
frentan quienes toman la voz publica. Histéricamente, han existido en la
legislacion dos tipos de previsiones penales para castigar estas conductas:
el desacato y los delitos contra el honor. Sin embargo, las corrientes de
despenalizacion de la critica a los funcionarios publicos, las personas de
reconocimiento publico y las que sin tener esta condicion se involucran vo-
luntariamente en temas de interés social han cobrado un impulso decisivo
en los Gltimos afos.

El eje del debate aparece en la friccién que surge de analizar las inter-
pretaciones sobre la pertinencia de las leyes de desacato o que imponen

(24) Ibidem.
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otras figuras penales (calumnias e injurias) que ha dado el Sistema Intera-
mericano versus las legislaciones internas de los paises de América latina.
En su Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresion, la Comi-
sién Interamericana ha fijado el estdndar de interpretacién de la CADH
respecto de este punto:

10. Las leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir la in-
vestigacion y difusién de informacion de interés publico. La pro-
teccién a la reputacién debe estar garantizada sélo a través de
sanciones civiles, en los casos en que la persona ofendida sea
un funcionario publico o persona publica o particular que se
haya involucrado voluntariamente en asuntos de interés publi-
co. Ademas, en estos casos, debe probarse que en la difusién
de las noticias el comunicador tuvo intencién de infligir dafio
o pleno conocimiento de que se estaban difundiendo noticias
falsas o se condujo con manifiesta negligencia en la busqueda
de la verdad o falsedad de las mismas.

11. Los funcionarios publicos estén sujetos a un mayor escru-
tinio por parte de la sociedad. Las leyes que penalizan la ex-
presién ofensiva dirigida a funcionarios publicos generalmente
conocidas como “leyes de desacato” atentan contra la libertad
de expresion y el derecho a la informacién.

En nuestro pais, la figura de desacato fue derogada en 1993, a partir de un
litigio internacional protagonizado por el periodista Horacio Verbitsky, que
concluyd con un acuerdo de solucidon amistosa firmado ante la Comisién
Interamericana. El Estado asumié su responsabilidad en el caso particu-
lar® y se comprometid a eliminar del Cédigo Penal este delito contem-
plado en el art. 244, que preveia la pena de cércel para quienes ofendieran
"de cualquier modo en su persona, en su dignidad o decoro a un funcio-
nario publico, a causa del ejercicio de sus funciones” .

(25) Ellitigio se originé por una demanda del ministro de la Corte Suprema, Augusto Bellus-
cio, quien querelld a Verbitsky por haberlo llamado “asqueroso” en una nota periodistica.
Agotadas las instancias internas, el caso fue presentado ante la Comisién Interamericana.

(26) El desacato excluia ademas la exceptio veritatis, para la defensa en juicio, por lo cual al
acusado no le servia de nada demostrar la verdad de sus dichos y sélo le quedaba la posibi-
lidad de retractarse o ratificar sus expresiones.
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No obstante, los procesos contra periodistas y ciudadanos en general im-
pulsados por funcionarios publicos, lejos de frenarse, se incrementaron a
lo largo de toda la segunda mitad de la década de 1990, bajo la forma de
querellas por calumnias e injurias. Es decir que, en los hechos, la figura
del desacato fue reemplazada por una extension de las figuras penales
destinadas a proteger el honor de las personas —como las calumnias y
las injurias—, que resultaba incompatible con la Convencién Americana.

En el afio 2008, luego de que el Estado argentino reconociera su responsa-
bilidad internacional por la condena penal impuesta al periodista Eduardo
Kimel por la publicacién del libro “La masacre de San Patricio”, la Corte
Interamericana condend al Estado por considerar que habia violado no
sélo el principio de fin legitimo y el principio de necesidad, sino también
el principio de legalidad. El méximo tribunal regional ordend entonces
modificar la legislacién interna para garantizar la proteccién de la liber-
tad de expresién en los términos previstos por el Sistema interamericano
de Derechos Humanos. El resultado fue la sancion de la ley 26.551, que
modificd sustancialmente el articulado sobre Delitos contra el Honor, des-
penalizando la critica publica, por opiniones o informaciones atinentes a
cuestiones de interés publico.

La informacién publica

Otra arista en debate tiene que ver con la consagracion de herramientas
juridicas que garanticen el ejercicio del derecho de acceso a la informa-
cién publica. Esta es otra batalla politica que hace a las politicas publicas
de comunicacién. Su sola caracterizacién implica un enfrentamiento de
posiciones y no necesariamente desinteresadas.

Por informacion publica entendemos no sélo la que estd en manos del Es-
tado, sino aquella informacién de interés publico en tanto se vincula con la
propia gestién del Estado, con la de los servicios que éste ha cedido, licen-
ciado o concesionado —con lo que se incluyen a las empresas de servicios
privatizados como obligadas a dar informacién—, o aquella que guarda
relacién con cuestiones de interés social como la informacion sanitaria o
ambiental. Resulta obvio que esta informacion deberia estar disponible a
cualquier habitante de la Nacidén. Pero no es asi. Desde el simple pedido
de acceso a un expediente en un municipio o una universidad, hasta el co-
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nocimiento de los estudios de impacto ambiental sobre la instalacién de
industrias extractivas o las estadisticas solicitadas por un sindicato antes
de una negociacion colectiva, pareciera haber un mundo de diferencia.

El acceso a la informacion publica resulta prioritario, no sélo a partir del
principio republicano que consagra la publicidad de los actos de gobier-
no. El ejercicio efectivo de este derecho excede su utilizacién como he-
rramienta para combatir a la corrupcién. Es necesario comprender que se
trata de un instrumento sustantivo para el ejercicio y goce de derechos so-
ciales, econdmicos, culturales y de incidencia colectiva. También por eso,
hace a una politica de Estado en materia de comunicacién.

Protesta social y libertad de expresion

Un tépico del cual el derecho no parece ain haberse hecho cargo del
todo es la caracterizacién de la protesta social como ejercicio del dere-
cho a difundir informaciones y opiniones. Generalmente, los sectores mas
comprometidos con las transformaciones han amparado las acciones de
protesta social como una de las formas de peticionar a las autoridades, de
reclamar por derechos conculcados de distintas formas o de exigir la mo-
dificacién de situaciones inequitativas. Resulta crucial que las formas de la
protesta social empiecen a ser estudiadas desde otro plano. El de la ex-
presién de opiniones e informaciones. Este es un desafio en la agenda del
derecho a la informacién. De otra forma, el derecho de la comunicacion
nunca se haré cargo de amparar una problematica tan importante como la
busqueda de soluciones mediante el uso de espacios publicos.

Esta advertencia proviene de la necesidad de que la legislacién y la ju-
risprudencia reconozcan que el acceso a los medios continla siendo un
privilegio, y que la criminalizacién de las formas de expresion publica que
se engloban bajo la légica de la protesta social merece un debate mas
profundo. En especial cuando los medios de comunicacién masivos sdlo
presentan este tipo de cuestiones como una irrupciéon de actores margina-
les en el espacio publico, sin tener en cuenta que se trata de acciones de
comunicacién que deben estar protegidas.

En este sentido, el Informe de 2002 de la Relatoria de Libertad de Expre-
sidn de la OEA sostiene “que la participacién de las sociedades a través
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de la manifestacion social es importante para la consolidacion de la vida
democrética de las sociedades y que, en general, ella como ejercicio de
la libertad de expresidn, reviste un interés social imperativo, lo que deja al
Estado un marco alin mas cefido para justificar una limitacién a esa forma
de ejercicio de la libertad de expresién”.

Es evidente la urgencia por iniciar un debate profundo sobre la legislacion
atinente a la protesta social desde una dptica distinta o al menos mucho
mas amplia que la vigente. Existen procesados y condenados en nuestros
tribunales por infracciones al articulado del Cédigo Penal que castiga el
entorpecimiento de los transportes por tierra como si lo Unico que tuvie-
ra que tenerse en miras ante la expresion de un colectivo en el espacio
publico fuera la habilitacién del paso por las rutas. La comprensién cabal
del fendémeno de la protesta social implica entender estas acciones como
parte del ejercicio del derecho de difundir informaciones y opiniones. Esta
tesitura excede con holgura el anélisis del tema como un fenémeno rela-
tivo al derecho penal.

Radiodifusion y no discriminacion

Un dltimo tépico a considerar y que hace también a las politicas del Estado
respecto de la informacién y la comunicacién, apunta a la discriminacién
existente respecto del acceso a los medios, y en particular a los servicios
de radiodifusion. En la casi totalidad de los paises de América latina exis-
ten restricciones directas (como las hubo en Argentina hasta la sancién de
la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual, en el afio 2009) o indi-
rectas para que las entidades de la sociedad civil que no tengan finalidad
comercial estén excluidas del pleno ejercicio del derecho a la informacién
a través de un medio de comunicacién social electrénico, en violacién cla-
ra a los principios de universalidad a los que nos referimos en el inicio.

En ciertos casos, aun existiendo previsién para que estos emprendimientos
no comerciales puedan acceder a frecuencias, las restricciones u obstéacu-
los se expresan mediante limitaciones al alcance de sus emisoras, como
es el caso de las radios comunitarias de minima cobertura en Chile® y

(27) La potencia no puede exceder 1 vatio, de acuerdo con la Ley 18.168 articulo 3. Esto
permite un alcance de apenas unas pocas cuadras.
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Brasil®. O a la imposicién de utilizar una ubicacién marginal del espec-
tro violentando asi cualquier posibilidad de pluralismo, tal como sucede
también en Brasil con la autorizacion para un solo canal en todo el pais,
de los 200 potencialmente disponibles. Es usual verificar que las radios no
comerciales estan impedidas de formar redes transitorias o permanentes,
lo que conspira contra la posibilidad de difundir eventos de trascendencia
nacional o regional, en clara discriminacion frente a otros usuarios.

A estas exclusiones se sumen severos recortes a la posibilidad de conse-
guir recursos genuinos provenientes del reconocimiento de la creacién
intelectual o artistica que desarrollan. Esta discriminacion respecto a otras
formas juridicas se establece especialmente para las radios gestionadas
con fines sociales en casi todos los paises (con excepcion de Colombia
y Venezuela, con algunas limitaciones y, recientemente, Ecuador), confi-
nando a las radioemisoras no comerciales al amateurismo y limitando su
capacidad de independencia.

También es posible constatar la existencia de regimenes de subasta como
Unico mecanismo de otorgamiento de frecuencias radioeléctricas, como
ocurre en Guatemala® y en Paraguay®?, paises en los cuales el factor
econdémico no sélo es preponderante, sino Unico. Este procedimiento
fue —en ambos casos— duramente objetado por la Relatoria de Libertad
de Expresion y la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos®, por
entender que la capacidad econdmica no debe ser criterio para otorgar
o no autorizaciones de uso de espectro para el ejercicio del derecho a
comunicar.

Tanto mas grave son las previsiones legales y reglamentarias por las cuales
los radiodifusores de emisoras que sean propiedad de entidades inter-
medias enfrentan limitaciones de contenido, puesto que se las destina de
modo excluyente a tratar determinadas teméticas. Las clausulas tipicas en

(28) Laley 9612 establece un maximo de 25 vatios, pero el reglamento (decreto 2/98) es mas
restrictivo aun: sélo permite la libertad de expresién en un radio de 1 kildmetro.

(29) Decreto 94/96. Arts. 61, 62 y concordantes.

(30) Laley 642, art 70, exige el pago por Unica vez como requisito de acceso, sin perjuicio del
canon del 1% anual.

(31) Informe CIDH especial sobre Guatemala OEA/Ser.L/V/I1.111, 6/4/2001, punto 30 y sobre
Paraguay OEA/Ser./L/VI.110 doc. 52, 9/3/2001, punto 53.
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esta materia son las que obligan a difundir de manera exclusiva cuestiones
educativas, culturales o sociales comosise tratarade propagandistasyno de
medios de comunicacion social. Asi ocurre en varios paises de la region®2,
Finalmente, aunque no por ello menos importante, se registra también
la imposicidon de sanciones mas graves que llegan a incluir el cierre de la
emisora para infracciones que, en el caso de los medios comerciales, sélo
ameritarian un llamado de atencién o una amonestacién en el legajo. La
mas evidente de este tipo de situaciones se denota es la distinta protec-
cidén contra las interferencias perjudiciales de la que gozan plenamente las
emisoras comerciales y no las de la sociedad civil, lo cual significa una clara
violacién al principio de igualdad ante la ley®3.

Aunque algunas veces la regulacién y las propias constituciones recono-
cen el acceso en igualdad de condiciones, los reglamentos especificos
y requisitos burocraticos suelen contener exigencias que limitan fuerte-
mente o que ese reconocimiento se traduzca en un ejercicio efectivo de
derechos. Es el caso de la exigencia de umbrales técnicos o econémicos
para el acceso a los concursos o procedimientos de adjudicacion, que se
vuelven infranqueables para las emisoras pequefias®. También en situa-
ciones donde se exige tener una naturaleza social especifica para postular,
afectando la libertad de asociacién®. Junto con esas disposiciones expli-
citas de los marcos legales vigentes, las practicas administrativas aportan
nuevas fuentes de discrecionalidad y discriminacién.

La ausencia de mecanismos justos, democraticos y, sobre todo, transpa-
rentes, permite que las frecuencias radioeléctricas sean entregadas como
verdaderos ducados para amigos politicos o empresarios cercanos al po-
der. Sin perjuicio de ello, pueden destacarse algunas reglamentaciones
auspiciosas en cuanto al acceso a las frecuencias radioeléctricas®), asi
como modificaciones legales recientes tendientes a incorporar pautas de

(32) Por ejemplo, en Pert (D.S. No. 013-93, articulo 99).
(33) Es el caso de Brasil: decreto reglamentario 2/98, art 27.

(34) Tal el caso de México por los requerimientos de contar con cierto equipamiento de
dificil acceso o la necesidad de contar con avales técnicos de dificil acceso para las comuni-
dades pobres.

(35) Venezuela, decreto 1521 del 3 de noviembre de 2001, art 2.

(36) Colombiay Venezuela, decretos 1446/95 y el mencionado decreto 1521, respectivamente.
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aplicacion de mejores précticas hacia las radios no comerciales, como la
legislacion ecuatoriana que elimina discriminaciones de contenidos y ac-
ceso a la recaudacién publicitaria, o decisiones gubernamentales que co-
mienzan a resolver parcialmente esta situacion discriminatoria, en paises
como Paraguay.

De tal modo, las exclusiones a sectores determinados de la sociedad civil
por el sélo hecho de su conformacion juridica, al igual que las restricciones
en materia de contenido, alcance y financiamiento por esa misma causa,
presentan un grado de violacién a los derechos humanos que excede las
previsiones vinculadas a la libertad de expresion.

En Argentina, la idea de un acceso plural y en condiciones equitativas a
la prestacién de servicios de comunicacién audiovisuales guié las accio-
nes desarrolladas por la Coalicién por una Radiodifusion Democratica, tal
como puede comprobarse en los “21 puntos para una ley de radiodifusién
de la democracia”. A partir de esa iniciativa, a principios de 2008 el Poder
Ejecutivo impulsé un inédito proceso de participacién que dio origen a
la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual (ley 26.522). La nueva
regulacion propone una plataforma legal destinada a la promocién del
pluralismo y la diversidad.

Si bien la ley 26.522 no podré, por su mera sancién, revertir los maltiples
factores que generan un desigual acceso a los medios, representa un paso
fundamental para modificar la situacién de amplios grupos sociales que
fueron histéricamente discriminados. El texto de la norma ha puesto es-
pecial atencidon en la situacién de esos colectivos, al asegurar una justa
distribucién del espectro entre todos los posibles grupos de prestado-
res —publicos y privados, con o sin fines de lucro—, con reglas de juego
claras y equitativas que permitirdn robustecer el debate democratico al
sumar las voces de sectores marginados.

La nueva norma, que ha sido avalada y sefialada como un modelo a seguir
en diversos aspectos por los Relatores de Libertad de Expresién de OEA
y ONU, contempla una reserva de un tercio de las localizaciones radio-
eléctricas en todo el pais para las entidades sin fines de lucro. Esto impli-
ca un avance respecto de la situacidon que imperd en nuestro pais desde
los inicios de la radiodifusion. A la vez, establece procedimientos para la
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asignacién de frecuencias que permiten el monitoreo publico y reducen el
modelo de total arbitrariedad en la tramitacién. De este modo, las cldusu-
las introducidas por la ley estimulan la participacién de diferentes actores
en la prestacién de servicios de comunicacion y garantizan que el sector
comercial siga siendo econdmicamente viable.

Palabras finales

Lo expuesto hasta aqui nos permite pensar un escenario, tanto en Argenti-
na como en el conjunto de los paises de la region, en el cual los funciona-
rios, académicos y politicos se encuentran frente a diversos desafios sobre
cdémo articular el derecho a la comunicacién en la agenda de politicas
publicas. Estos desafios obligan a debatir sobre las intervenciones estata-
les en esta materia, incorporando cuestiones usualmente poco conside-
radas. Todos nos debemos un marco juridico que garantice el ejercicio
del derecho a la comunicacién de modo compatible con los derechos
humanos y que reconozca la especificidad de un corpus juridico con prin-
cipios propios.

En este contexto aparecen grandes conglomerados de empresas perio-
disticas, pequefias empresas, autores de grafittis, periodistas, hombres y
mujeres de sus casas, sindicatos, trabajadores individuales, repartidores
de panfletos, empresas de musica, expositores de pinturas, empresas de
cine, radios comunitarias, radios indigenas, emprendedores de sitios de
Internet, manifestantes publicos y otros muchos actores sociales en un
listado que puede ser inagotable. Abandonados a su suerte, todos es-
tos actores pueden satisfacer muchos objetivos, pero no, quizas, los més
criticos para una sociedad en un momento determinado. Por eso, el in-
terés publico, como principio rector de la regulacién de los medios de
comunicacién, debe centrarse sobre todo en su contribucién potencial a
la gobernabilidad, el fortalecimiento de las instituciones democréticas y el
desarrollo econdmico y social .

(37) BUCKLEY, STEVE; DUER, KRESZENTIA; MENDEL, TOBY: O SIOCHRU, SEAN. Broadcasting, voice and
accountability, The University of Michigan Press, Ann Arbor, 2008.
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Tal como ha quedado establecido, en las sociedades contemporaneas los
Estados tienen un rol activo de prestaciéon que se suma a la obligatoriedad
de abstenerse de censurar y de proteger al orador de la esquina. Ahora
bien, esta redefinicién plantea nuevas preguntas que obligan a precisar las
funciones estatales y el cardcter que deberian tener las politicas publicas
destinadas a lograr una efectiva universalizacion de este derecho. A modo
de ejemplo, expresamos algunos de esos interrogantes: ;Cabe hacer algo
respecto de los oradores o grupos cuyas expresiones incomodan a un
sector importante de la sociedad? ;Qué lugar se reserva a las expresiones
opuestas a los cdnones democréticos? ;Las medidas tendientes a fomen-
tar el pluralismo deben incluir la asignacion de fondos? ;Qué ocurre si
un medio silencia una informacién que aporta al debate publico? ;Debe
entenderse el mismo principio de abstencién de regulacién respecto de
los medios gréficos que de los electrénicos?

Las respuestas a estas preguntas deberian orientarse en funcién de para-
digmas comunes que revaloricen la expresion plural como elemento in-
sustituible para alcanzar un Estado de derecho més justo y democrético.

Doctrina






LA NOCION DE SUELO COMO RECURSO NATURAL. CONCEPTUALIZACION...

La nocion de suelo
como recurso natural.
Conceptualizacion
constitucional y usos
posibles

por MARCOS REBASA "y JUAN J. CARBAJALES®

1 | Introduccién

La reforma de la Constitucion Nacional de 1994 introdujo numerosas mo-
dificaciones en su texto. Una de ellas es la referida a la definicién sobre
la correspondencia del dominio originario de los recursos naturales a las
provincias (art. 124 in fine).

Los constituyentes intentaron definir, en ese punto, una cuestién larga-
mente controvertida y sobre la cual no habia una visién pacifica de parte
de los operadores juridicos. Sin embargo, sin que fuera su intencién, al
cerrar un capitulo abrieron una nueva polémica acerca del alcance de la
denominacién de “dominio originario” que reconocieron a favor de las
provincias. Asimismo, introdujeron importantes novedades directamente

(1) MARCOS ReBASA es Abogado (UBA), ha cursado las materias correspondientes al doctora-
do en Derecho Politico y Constitucional, ha sido Director Académico del CEARE y profesor
en el Posgrado de Recursos Naturales de la Facultad de Derecho (UBA), y es Profesor en el
Posgrado de Derecho Administrativo de la misma Facultad. Ha participado en publicaciones
juridicas y de su especialidad: la energia, los servicios publicos y los recursos naturales.

(2) JuaN Jost CARBAJALES es Abogado (UBA) y Licenciado en Ciencia Politica (UBA), con Pos-
grados en regulacion energética (CEARE) y Servicios Publicos (UBA) y es Magister en Dere-
cho Administrativo (U. Austral). Es docente de grado en la Facultad de Derecho (UBA) y ha
publicado el libro Las sociedades anénimas bajo injerencia estatal (SABIE). ;El regreso del
“Estado empresario” a través de una nueva modalidad de “empresa publica”? (Legitimidad
y limites constitucionales. Esbozo de régimen juridico), con prélogo del Dr. Carlos Balbin, Ed.
RAP, Buenos Aires, 2011.
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relacionadas con los recursos naturales, que en conjunto constituyen el
contexto para su comprension integral: el art. 41 sobre uso racional y el
art. 75 inc. 19 sobre desarrollo humano equilibrado, entre otros.

Este trabajo es un intento por seguir aportando ideas y criterios sobre el
admbito de aplicacion de esos preceptos constitucionales, haciendo foco
en la nocién de suelo como parte de una novedosa clase como la de los
recursos naturales.

Asi, el suelo, una nocién esquiva y polémica en nuestro derecho —pero
también en el comparado—, ha sido reivindicado tradicionalmente por el
derecho agrario, Ultimamente por los partidarios de la teoria de los recur-
sos naturales y aun por aquellos que lo incluyen como materia del derecho
ambiental®. Sin tomar partido por estas posiciones académicas, ha de en-
tenderse aqui que la paternidad reclamada esté vinculada con la crecien-
te importancia de los recursos naturales en nuestra regién, tanto desde el
punto de vista econémico como desde el social y el politico. Es por ello que
reviste la mayor importancia el poder configurar el objeto de anélisis, a sa-
ber: el suelo como recurso natural, puesto que a pesar de lo aparentemente
sencillo de la cuestién no hay consenso sobre el concepto y sus alcances.

En consecuencia, este trabajo se limitaréd al estudio de los aspectos ge-
nerales de nuestra Constitucién con relacidon a los recursos naturales, asi
como al anélisis de los alternativos, complementarios y, a veces excluyen-
tes, usos posibles que el recurso suelo puede adoptar en la actualidad,
sin descuidar un anélisis de la evolucidon histérica de esa jerarquizacién
valorativa de unos sobre otros.

Vale advertir que se dejaran para un trabajo posterior las cuestiones vincula-
das con la jurisdiccién sobre el recurso, el anélisis de la legislacion al respec-
to y otras implicancias, siempre desde la perspectiva constitucional.

Por ejemplo, una de las aristas de esta tematica ha sido recientemente
regulada en la ley sobre la adquisicién de tierras rurales por personas ex-
tranjeras, la que merece un tratamiento ulterior en forma detallada.

(3) BreslA, FERNANDO P. y Matanos, NANCY L., Derecho Agrario, Ed. Astrea, Buenos Aires,
2011, pp- 40y ss.; y PASTORINO, LEONARDO F., Derecho Agrario Argentino, Ed. Abeledo Perrot,
pp. 11y ss. Los autores mencionados, especialmente el primero, sostienen la autonomia del
derecho agrario y las dificultades para organizar una teoria general de los recursos naturales.
Reconocen, sin embargo, la importancia de estos Ultimos y el aporte de los pioneros en esas
lides, a saber: Guillermo Cano, Edmundo F. Catalano y Eduardo Pigretti.
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2 | El alcance del dominio puiblico®

La Convencién Constituyente de 1994 incorpord, como segundo parrafo
del nuevo art. 124, una novedad en materia de reglas sobre el federalismo,
a saber: el reconocimiento de que “corresponde a las provincias el domi-
nio originario de los recursos naturales existentes en su territorio”. Pero,
al mismo tiempo, fueron introducidas otras disposiciones sobre recursos
naturales, a saber: el art. 41 sobre las actividades productivas sustentables,
su uso racional y acerca de la competencia de la Nacidon para el dictado
de las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccién; el
art. 75, inc. 17, relativo a la necesaria participacién de los pueblos origina-
rios en la gestion de sus recursos naturales que se asientan en los territo-
rios que ancestralmente les corresponden. Y, por Gltimo, la clausula “del
progreso” adicional del inc. 19 del mencionado art. 75.

Ahora bien, el reconocimiento operado en el art. 124 ha renovado la
disputa dogmatica en cuanto al alcance del dominio originario alli pre-
visto. A tales efectos, es preciso efectuar preliminares distinciones con el
tradicional dominio publico y con el dominio eminente proveniente de la
legislacion sobre mineria.

2.1 | Propiedad o legislacion, dos visiones
alternativas del dominio publico

Histéricamente, se han planteado dos aproximaciones excluyentes sobre
la caracterizacién juridica del dominio publico o dominialidad®. Por un
lado, se encuentra la dogmatica clésica, representada por el pensamiento

(4) El presente y los siguientes apartados sobre la caracterizacion general de los recursos
naturales, reconocen como antecedente el siguiente trabajo: REBASA, MARCOS y CARBAJA-
LES, JUAN JOSE, “Los recursos naturales en la Reforma del '94: aportes para una interpreta-
cion constitucional. (El caso de los hidrocarburos)”, en La Ley, Suplemento Administrativo,
21/06/2011, pp. 1 a 14. Ver también, de los mismos autores, “Extranjerizacién de tierras.
Conceptualizacion constitucional”, La Ley, Suplemento Actualidad, 06/10/2011, pp. 1 a 4;y
"Recursos naturales”, en Diario Pédgina/12, Suplemento Cash, domingo 18/09/2011, p. 4.

(5) Ver una primera aproximacion al tema en CARBAJALES, JUAN J., “Dominio y jurisdiccion de
los recursos naturales (coordinacién de competencias en materia energética)”, El Derecho,
Suplemento Administrativo, N° 12.391, 30/11/2009, pp. 10 a 13.
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del profesor Marienhoff, mientras que, por el otro, pueden hallarse pos-
turas criticas mas actuales, que intentan reconstruir el andamiaje juridico
constitucional a partir de premisas diferentes. Marienhoff postula un enfo-
que propietarista del dominio publico®, que funda la “naturaleza juridica”
de ese instituto en un derecho real de propiedad, tipificado por cuatro
elementos, a saber: objetivo, subjetivo, teleolégico y normativo.

En cambio, la otra vertiente, de raiz reconstructiva, sostiene un enfoque
potestativista, donde el dominio publico se centra en una potestad o titulo
juridico de intervencién del Estado sobre los bienes publicos?. Los funda-
mentos constitucionales de esta postura descansan en las siguientes nor-
mas: los arts. 4°, 75 incs. 5y 18 de la CN, que prescriben la configuracién
de las tierras publicas como instrumento del progreso®.

2.2 | Semejanzas y diferencias con el dominio
eminente

Pareciera razonable, prima facie, reconocerle al dominio originario algu-
nos de los efectos que la doctrina le ha otorgado a la teoria del dominio

(6) MARIENHOFF, MIGUEL S., Tratado de derecho administrativo, Ed. Abeledo-Perrot, Buenos
Aires, 2% edicion, Tomo 'V, 1988, p. 43. Para este autor, el régimen juridico Unico y especial que
define a la dominialidad esté caracterizado, fundamentalmente, por (i) la inalienabilidad y
(i) la imprescriptibilidad, propiedades de las que se deriva la inembargabilidad de los bienes
de dominio publico; asi como por hallarse sujetos a la existencia de (i) un poder de policia
destinado a su tutela.

(7) SALOMONI, JORGE L., “El régimen del dominio publico en la Republica Argentina: un intento
de reconstruccién dogmética”, Actualidad en Derecho Publico (AeDP), N° 14, Ed. Ad-Hoc,
Buenos Aires, 2000, pp. 81y ss.; GONZALEZ PEREZ, JESUS, Los Derechos Reales Administrativos,
Cuadernos Civitas, Madrid, segunda edicion, 1984, pp. 18 y 34, citado en BoTAssI, CARLOS,
“Dominio y jurisdiccion. Competencia nacional, provincial y municipal”, en AAVV., Organiza-
cién administrativa, funcién publica y dominio publico, Ed. RAP, Buenos Aires, 2005, p. 666,
nota 4; GONZALEZ MORAS, JUAN M., "El régimen dominial del Estado y los recursos naturales”,
inédito; y GONzALEZ GARCIA, JuLIO V., La titularidad de los bienes del dominio publico, Marcial
Pons, Madrid, 1988, p. 39, citado en SALOMONI, JORGE L., “El régimen...", op. cit., p. 82, nota 5.

(8) Para una aproximacion mas exhaustiva de los alcances de la disputa acerca del concepto
de dominio publico entre la vision propietarista y la postura del titulo de intervencién, ver
VERA, RODRIGO E., "El impacto del articulo 124 de la Constitucién Nacional en la dogmatica
del domino publico en la Argentina”, Ediciones RAP (363), p. 121 y ss. Vale aclarar que la
adopcion de una u otra vision sobre la dominialidad tiene efectos trascendentes para nuestra
organizacion constitucional, en particular en el reparto de competencias entre la Nacion y las
provincias.
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eminente®, esto es, de una cierta soberania estatal sobre el territorio y sus
componentes, de una capacidad para regular intensamente un conjunto
especifico de bienes, a saber: los recursos naturales.

En una primera mirada, Marienhoff distingue los conceptos de “dominio
publico” y “dominio eminente”, afirmando que este Ultimo es un poder
supremo sobre el territorio, que se vincula a la nocién de soberania. En
este sentido, afirma que el dominio eminente “se ejerce, potencialmente,
sobre todos los bienes situados dentro del Estado, ya se trate del domino
privado o publico del mismo o de la propiedad de los particulares o ad-
ministrados. (...) El dominio eminente es la expresién politico-juridica de
la soberania interna (...). Se trata, en suma de una ‘potestas’, no de una
propiedad; es una facultad de legislacién sobre las personas y los bienes y
como expresion de soberania interna no reconoce otras limitaciones que
las preceptuadas por el ordenamiento constitucional” 9. Para el citado
tratadista la diferencia definitoria se halla —recostandose en la concep-
cién propietarista—, en que la dominialidad no es una mera facultad sino
un conjunto de bienes sometido a un régimen juridico especial, distinto
del que rige los bienes del dominio privado.

Por su parte, Hernandez distingue ambos conceptos, afirmando que el
dominio originario va mas alla del eminente, puesto que “en el art. 124,
ademés de comprenderse el dominio eminente, se reconoce la propie-
dad de los recursos naturales para las provincias, como derecho real de
dominio” 1.

Esta posicion no se compadece con la variedad y carédcter de los recursos
naturales, en este caso del suelo, por lo cual es insostenible y amerita un
analisis mas detallado y conceptual de la definicién constitucional. En ese
sentido, al establecer que “corresponde a las provincias...”, el constitu-
yente parece haber otorgado una capacidad de hacer, de legislar, no de

(9) MARIENHOFF, MIGUEL S., Tratado de derecho administrativo, op. cit., p. 38; CASSAGNE, JUAN
C., "Acerca de la nocion...”, op. cit., pp. 8y ss.

(10) MARIENHOFF, MIGUEL S., Tratado de derecho administrativo, op. cit., p. 38, y Tratado del
dominio publico, TEA, Buenos Aires, 1960, p. 37.

(11) HERNANDEZ, ANTONIO MARIA (h.), Federalismo, autonomia municipal y Ciudad de Buenos
Aires en la reforma constitucional de 1994, Ed. Depalma, 1997, p. 114, nota 157.
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propiedad. De lo contrario, hubiera usado el vocablo “pertenece” a las
provincias...

Por su parte, Diaz Araujo afirmé en el debate en Comisidn que el “domi-
nio originario es el que posibilita el ejercicio de determinadas competen-
cias, lo que técnicamente se llama, dominio eminente del Estado. A partir
de esa decisién que todos los recursos que se encuentran en el suelo,
en el subsuelo, en los espacios aéreos, en los rios, en todos los elemen-
tos de los recursos naturales son de dominio eminente, originario de las
provincias, estamos restableciendo el equilibrio orgénico, estructural, que
requiere nuestro pais para su desarrollo pleno” (12,

Por ultimo, Cassagne ha sostenido, en una explicacién histérica, que el
dominio eminente proviene de los principios del regalismo, donde las mi-
nas eran del rey (Corona de Espafia), cuya propiedad se transfiri6 a la Na-
cidén por ser ésta la continuadora de tales derechos; y que se traduce “en
el derecho de tutela o jurisdiccion, que el Estado posee sobre todas las
cosas ubicadas en su territorio, vinculado a la soberania que ejerce y no a
la propiedad, en virtud del cual, como representante del interés publico,
puede reglar juridicamente el destino de las cosas aunque no pertenezcan
a su patrimonio” 3,

2.3 | ¢(Qué es el “dominio originario™

Ciertamente, no es idéntico al dominio eminente. La razén es que si bien
el art. 124 de la Constitucién reformada presenta ciertas propiedades
asimilables, al mismo tiempo delinea un concepto més amplio y —a su
vez— mas especifico que aquél. Més especifico, ya que si bien comprende

(12) Obra de la Convencién Nacional Constituyente 1994, Tomo IV, pp. 3430 y 3431, Centro
de Estudios Constitucionales y Politicos, Ministerio de Justicia de la Nacién, Ed. La Ley, Bue-
nos Aires, 1995, citado en GONzALEZ MORAS, JUAN M., “El régimen dominial del Estado y los
recursos naturales”, inédito.

(13) CassaGNE, Juan C., "El Articulo 124 de la Constitucion Nacional y el dominio originario”,
en Academia Nacional de Derecho, julio de 2007, I; y, del mismo autor, “Acerca de la nocién
del dominio publico y las nuevas ideas sobre los usos especiales”, Ed. LexisNexis, Buenos
Aires, 2010, pp. 2 y ss. Para un andlisis de los antecedentes histéricos, ver ManiL, PasLo L., "El
dominio originario de los recursos naturales en la reforma de 1994 (Con especial referencia a
los hidrocarburos)”, en A una década de la reforma constitucional 1994-2004, BIDART CAMPOS,
GERMAN J. y GIL DOMINGUEZ, ANDRES (Coord.), Ed. Ediar, Buenos Aires, 2004, p. 353.
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al dominio eminente como categoria, esta vinculado especialmente a un
conjunto de bienes, esto es, a la clase de los recursos naturales, y su al-
cance queda limitado por sus caracteristicas particulares. De lo contrario,
la Constitucién estaria avanzando en una calificacién general que no se
compadece con el universo del bien objeto de su definicion.

Pero, a su vez, es también mas amplio, en razén de que el texto constitu-
cional reformado otorga facultades concretas que trascienden el significa-
do simbdlico e histérico del dominio eminente. Se trata de una especial
definicién juridica delineada por nuestra Norma Fundamental, que resulta
razonable sea interpretada en el contexto de los “nuevos derechos” que
aparecen en la reforma de 1994 y que estan indisolublemente conectados
al precepto del art. 124 in fine.

3 | El dominio originario de
los recursos naturales en la
Constitucion de 1994

La primera afirmacion posible es que los recursos naturales en general, y
el suelo en particular, por la especial determinacién del art. 124, tienen ca-
racter publico, en el sentido de la capacidad estatal para regular en forma
intensa su uso y disposicidn (siempre dependiendo de las calidades de
cada recurso, de cada bien). Desde esa perspectiva, podria afirmarse que,
en principio, no son “originariamente” privados. Uno de los fundamentos
de ese caracter publico estd dado por la simple correspondencia o titula-
ridad asignada por la Constitucién: “corresponde a las provincias” dicho
dominio, esto es, a entes publicos por definicidn.

Pero ha de advertirse que ello no implica necesariamente asumir la teoria
clasica del dominio publico. Nétese, por caso, cdmo podria considerarse
el dominio originario de las provincias sobre el suelo y sus productos. Este
recurso natural por excelencia pertenece generalmente a propietarios pri-
vados, asi como el fruto de su explotacién. Es evidente que el caracter

(14) Y que incluye recursos estratégicos para las economias regionales y nacionales como es
la produccién y comercializacién de la soja.
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publico del dominio originario provincial sobre esos recursos no puede
confundirse con el concepto de “"dominio publico”. El constituyente ha
legislado para todo el conjunto de los recursos naturales y sobre esa pla-
taforma deben ser analizadas sus caracteristicas definitorias. Y siempre
teniendo en cuenta que algunos recursos naturales, por su condicién
legal y factica, son susceptibles de propiedad y explotacién por titulares
privados.

Otro aspecto relevante es el de la supuesta "historicidad” del dominio
originario, esto es, que los constituyentes han querido reconocer, con la
calificacion de dominio “originario”, que se trata de un derecho que per-
tenecid histéricamente a las provincias, con efectos hacia el pasado o ex
tunc, es decir, desde siempre. Sin embargo, no puede dejar de plantearse
una discrepancia con esta visidn, basada en numerosos antecedentes le-
gales y doctrinarios y hasta de la Constitucién del '49 —que definié a esos
recursos como nacionales—. En virtud de ello, la pauta del art. 124 in
fine representa una nueva disposicién constitucional que crea derechos
a partir de su sancion, esto es, ex nunc, los que deben ser interpretados
armonicamente en el contexto del conjunto de “nuevos derechos” de la
Constitucion reformada en 199419y de la nueva clase, o categoria juridica,
creada ahora con esa jerarquia en la norma fundamental.

Pero lo més importante no pasa por la historicidad o contemporaneidad
del dominio, sino por el objeto al que ese poder se refiere. En efecto, en
la Convencion de 1994 fue adoptado definitivamente el caracter publico
de los recursos naturales como bloque, id es, en tanto conjunto. Ergo, di-
cha clase de recursos ha pasado a formar parte de ese amplio ambito que
supone la tutela del Estado o del poder publico en tanto regulador y le-
gislador sobre sus usos y en beneficio del conjunto social. En efecto, hasta
entonces el vasto bloque conceptual de los recursos naturales carecia de
tratamiento constitucional vigente, por lo que quedaba a los operadores
juridicos la tarea de atribuirle, en cada caso particular, su calidad espe-
cifica. A partir de la definicién plasmada en la dltima reforma a la Carta

(15) SaLomoNI, JORGE L., Teoria general de los servicios publicos. Su reconstruccién histdrica
y conceptual, 12 reimpresion, Ed. Ad-Hoc, Buenos Aires, 2004, p. 125y ss.

(16) En contra, CASSAGNE, JUaN C., “Acerca de la nocion...”, op. cit., p. 9; y VERA, RODRIGO E.,
"Elimpacto..."”, op. cit., pp. 127 y ss.
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Magna, aquella categoria adquiere su encuadramiento juridico preciso y
definitivo en tanto clase univoca y de contornos precisos.

Asi, los recursos naturales han pasado a comprender, sin mas, una varie-
dad amplia de bienes que presentan condiciones diversas de status juridi-
co, asi como en su uso y disposicidn por parte de la comunidad. En efecto,
ese extenso conjunto de bienes integra a los minerales (hidrocarburos); al
suelo y sus riquezas; al agua en sus diferentes habitaculos y estados; al mar
y sus frutos; al espacio aéreo; a la flora y fauna silvestres, que comprenden
la biodiversidad; a ciertas formas de energia, etcétera.

Asi, pues, la controversia doctrinaria relativa al alcance de la definicién
constitucional del término “originario” parece conveniente que tienda
a ser salvada a través de la caracterizacién de este objeto. Es que el
dominio originario no es un concepto que haya sido creado por la Cons-
titucidn del ‘94 como una definicién académica; antes bien, es un derecho
que atribuye a determinados titulares sobre un objeto claro en la ciencia
actual, y perfectamente delimitado como universo conceptual.

4 | El uso racional y la nueva clausula
del progreso

Toda interpretacién que se pretenda del alcance de la regla contenida
en el nuevo art. 124 in fine no puede desconocer que la reforma intro-
dujo otras disposiciones que, junto con el texto antiguo, sirven para una
comprensién integral de la temética de los recursos naturales en nuestra
Carta Magna. Esa visidn conjunta, indispensable desde la perspectiva de
la hermenéutica constitucional, supone un delicado trabajo de integracion
de conceptos, de limites entre las distintas capacidades y facultades, de
ampliacién de universos conforme los nuevos articulos y de criterios nove-
dosos, y las consecuencias de esas interacciones.

(17) CaTALANO, EDMUNDO F., Teoria General de los Recursos Naturales, Ed. Zavalia, Buenos
Aires, 1977, pp. 9 y 10. Este autor enumera esta categoria de la siguiente manera: 1) el suelo,
2) la atmosfera y el espacio aéreo, 3) el agua, 4) los minerales y las rocas, 5) la flora y la fauna
silvestres, 6) las bellezas panoramicas o escénicas, y 7) la energia. Otros autores enumeran
con mayor o menor detalle este mismo universo de los recursos naturales, que hoy tiene
amplio consenso en cuanto a su ambito conceptual.
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Asi, la reforma también dispuso que “Todos los habitantes gozan del de-
recho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y
para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presen-
tes sin comprometer las de las generaciones futuras (...) Las autoridades
proveeran (...) a la utilizacion racional de los recursos naturales (...). Co-
rresponde al Congreso Nacional dictar las normas que contengan los pre-
supuestos minimos de proteccidn, y a las provincias, las necesarias para
complementarlas (...)" (art. 41, 1°, 2° y 3° parrafos)9.

Esta norma, desde una interpretacién arménica y coherente de estas dis-
posiciones, impone el reconocimiento de la existencia de facultades concu-
rrentes entre Nacién y provincias, cada una desde su dmbito particular, para
regular el uso racional de los recursos naturales, con el fin de preservarlos
para su utilizacion por parte del conjunto social, con sustentabilidad y cuida-
do del medio ambiente. Desde la Nacidn, se trata de facultades generales
bésicas en cabeza del Congreso Nacional. Desde las provincias, quedan ha-
bilitadas disposiciones complementarias que agreguen eventuales exigen-
cias al estandar de base que fijan los presupuestos minimos federales?.

Pero, a su vez, el constituyente introdujo una norma complementaria del
viejo art. 75, inc. 18, de la Constitucién histérica, donde se detallan las
facultades del Congreso Nacional para promover el progreso, el bienestar
y la prosperidad del pais, llevando adelante diversas técnicas de promo-
cion, fomento y estimulo. El agregado actual radica en una nueva “clausu-
la del progreso” o del “desarrollo humano” (art. 75, inc. 19), actualizada a
los desafios del presente.

Asi como la clausula tradicional atribuye al Congreso Nacional faculta-
des de carécter general para regular el funcionamiento y promocién de
la economia del pais, que atafien a los recursos naturales de un modo
amplio, en la nueva cladusula del progreso econémico con justicia social
(mas vinculada al tema bajo andlisis por su contemporaneidad), prescri-
be especificamente que las politicas activas del Estado deben procurar el
“crecimiento armoénico de la Nacién” y la “promocion de politicas diferen-

(18) GRASETTI, EDUARDO R., Estudios Ambientales, Ed. Heliasta, Buenos Aires, p. 100.

(19) Asimismo, a través del art. 75, inc. 17, la reforma incluye en la cuestién de los recursos
naturales a los pueblos originarios, disponiendo su necesaria participacion en la gestiéon de
aquellos recursos existentes en sus territorios. Esta facultad del Congreso Nacional admite la
presencia concurrente de las provincias.
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ciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo de provincias
y regiones” @0,

Este marco es de vital importancia para la tematica de los recursos natu-
rales, en tanto dmbito de relevancia estratégica dentro de la economia
nacional, en atencién a los desafios que plantea en términos de desigual-
dad de riquezas existentes en su vasto territorio. Tal relevancia se vincula
con una realidad palpable: toda referencia a los recursos econémicos no
artificiales ofrece, hoy, una distribuciéon que abarca desde los patrimonios
exuberantes de suelo en la pampa humeda, hasta las vastas reservas de
aguas en el litoral y de bienes de la mineria en las regiones cordilleranas
y la Patagonia®@".

Asi, la cldusula decimonovena del art. 75 propone (con sabiduria) propen-
der a una redistribuciéon novedosa de esos capitales, que coincide con las
previsiones del art. 41, en tanto sélo es entendible la preservacién y uso
racional de los recursos naturales de manera sustentable, si ese cuidado
se extiende al beneficio del conjunto del pais, y no se limita a la regién o
territorio involucrado. De manera tal que el Congreso de la Nacién debe
establecer instrumentos adecuados para mitigar las desigualdades exis-
tentes a través de la legislacion comun, herramientas que deberén tener
en cuenta las restantes disposiciones sobre los recursos naturales, y que
—siguiendo la regla del art. 41 CN— fungirdn como piso minimo y homo-
géneo para todo el territorio nacional @2,

(20) LorenzeTTl, RICARDO L., Teoria del Derecho Ambiental, Ed. La Ley, Buenos Aires, 2008,
pp. 1 a 25. Para el autor, la cuestiéon ambiental plantea la existencia de un nuevo paradigma
en el derecho, y entre otras consecuencias de esa novedad, la existencia de una fraternidad
o solidaridad que supone el tratamiento conjunto de Nacién y Provincias de los efectos trans-
fronterizos adversos y un principio de cooperacion sobre los sistemas ecolégicos comparti-
dos en los recursos naturales.

(21) Un ejemplo concreto de los efectos practicos de esta disposicion constitucional puede
hallarse en un reciente fallo de nuestro méaximo tribunal. En efecto, en el caso "Argenova",
la Corte Suprema —y especialmente el voto concurrente de la Dra. Argibay— aborda el
alcance de la regla contenida en el art. 75 inc 19 en un reclamo por una ley de la Provincia
de Santa Cruz sobre restricciones laborales en materia de pesca. Alli la Corte se adentra en
los limites de la nueva clausula del progreso humano, del poder de policia concurrente, del
derecho a la igualdad y la cldusula del comercio interprovincial. Ver “Argenova S.A. ¢/ Santa
Cruz, Provincia de s/accién declarativa”, CSIN, A. 246. XXXIX (2010), con nota de GELLI, MARIA
ANGELICA, "Delimitacion de competencias federales, clausula para el progreso y derechos de
trabajadores y empresas (en el caso ‘Argenova’)”, El Derecho, 15/09/2011.

(22) El art. 75 inc. 12 integra también el conjunto normativo atinente al tema, en este caso
vinculado a la minerfa y los hidrocarburos.
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5 | La nocién de suelo como recurso
natural

Conforme lo enunciado precedentemente, se intentard en este trabajo
circunscribir o configurar el concepto de suelo, sus &mbitos de aprensién
y sus limitaciones.

En cuanto a su definicién, el suelo suele ser considerado, en general, como
“las tierras”. No obstante ello, es posible afirmar que en la actualidad el
suelo es apreciado como un concepto mas amplio, que comprende ade-
mas de las tierras, los montes, los desiertos, los humedales, etc. También
es conveniente establecer su relacién con el concepto de territorio y, si la
hay, qué implica esa diferencia®. Asimismo, determinar si tiene relacion con
el subsuelo y/o con el espacio aéreo, y si pertenecen a ese término los frutos
del suelo. Todas estas cuestiones han de ser distinguidas en forma previa a
proceder al andlisis del valor juridico del recurso natural como tal.

La literatura existente da por sobreentendido el alcance del concepto en
tanto recurso natural, al estar éste generalizado y aceptado vulgarmente,
admitiéndose en ese pensamiento que no es necesario incurrir en mayo-
res aclaraciones, sin profundizar asi en una cuestién que es fundamental a
la hora de avanzar en su definicion.

En este sentido, como tesis preliminar es posible afirmar que, si bien es
pariente de la locucién “territorio”, la caracterizacién del suelo tiene un
significado diferente, en tanto aquélla esté relacionada con una demarca-
cion geogréfica, jurisdiccional, de limites politicos relativos a la soberania
nacional, vis-a-vis las naciones limitrofes con quienes se comparten fron-
teras. Es uno de los atributos bésicos de un pais. En cambio, el suelo esta
vinculado con la idea de la superficie de la tierra, del terreno, en toda su

(23) PAsTORINO, LEONARDO F., op. cit., p. 255. El autor, por el contrario, postula a “la tierra”
como concepto abarcativo, limitando el concepto de suelo al humus, apto para la agricul-
tura. En cambio, ha de afirmarse aqui que el recurso natural suelo comprende un universo
amplio de zonas y aspectos que merecen ese calificativo, y la tierra es, precisamente, el suelo
apto para la actividad agraria. Si no fuera asi, solo se justificaria el cuidado de los suelos des-
tinados al uso agricola. Conf. CATALANO, EDMUNDO .F,, op.cit., p. 27, quien aclara que el suelo
aprovechable es escaso en comparacion con la superficie total.
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extensién y sin asociacién con determinados limites de cualquier carécter.
Supone todo lo que se pisa, més alld de desniveles y/u obstéculos. Por
ello, "suelo” es la palabra que el lenguaje nos da para describir una idea
de generalidad, globalidad y extension, como la que requiere el recurso
natural que define. Contiene tanto las llanuras como las montafias y de-
mas accidentes de la tierra.

El territorio esta relacionado con la apropiacién y su consiguiente pose-
sion, mas alla de los usos que se le dé. Esta intimamente relacionado con
la formacién de los Estados-Nacién y sus soberanias internas en sus rela-
ciones mutuas como sujetos de derecho®. Por el contrario, el suelo esta
referenciado principalmente con sus usos, mas alléd de las titularidades:
representa un bien primordial del hombre en su desarrollo como tal en la
superficie del planeta. De alli que la idea de territorio permita contener en
su @mbito de referencia al suelo como recurso natural.

Asi, esa primera distincién permite un acercamiento inicial a la configura-
cién del concepto. Ahora bien, en nuestra cultura el suelo no comprende
las riquezas del subsuelo, entendiendo por estas Ultimas las minas, los hi-
drocarburos, las aguas, etc. En cambio, podrian considerarse como parte
del suelo los minerales que afloran a la superficie, més alla de su conside-
racién legal en el derecho minero®. El espacio aéreo, en cambio, puede
considerarse como parte del suelo, en la medida en que contribuya a su
uso en las distintas funciones del mismo, y solamente en ese sentido y
limitado por esa finalidad.

Mas complejo es definir la pertenencia al suelo de aquellos bienes que
son el resultado de su riqueza, esto es, sus frutos. Ya sea por el trabajo
del hombre o bien por la accién de la naturaleza, como seria el caso de
los bosques y de la flora en general. Para ello, es plausible relacionar este
andlisis con el que ha de hacerse del agua, al evaluar si la vida que contie-
ne, id es, los peces, es parte del recurso. Al equiparar ambos, surge que
la vida del suelo son los frutos directamente vinculados con su capacidad
de riqueza. El suelo aislado, sin relacion con sus potencialidades diversas,

(24) Su correlato politico es el derecho a la no injerencia en los “asuntos internos” de otros
paises.

(25) Arts. 2°, 3°, 4° y 5° del Coédigo de Mineria.
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no es un concepto juridicamente relevante. A diferencia de otros recursos
naturales cuyo valor esta en ellos mismos, el suelo es pura potencia. Su
mérito es su disposicidn para crear valor a partir de los usos que se le
otorgue. Asi, por ejemplo, en el uso para el asentamiento de vivienda ad-
quiere importantes valores dependiendo de determinadas circunstancias
de ubicacién, contexto, etc. Pero, en si mismo, el suelo donde se asiente
una poblacién puede ser roca pura, arena, tierra de cultivo, etc., por lo que
su valor no consistird en la configuracion material del suelo sino —antes
bien— en el fin al que va a dedicarse; en este caso, al uso inmobiliario. De
igual manera, un suelo fértil no tiene valor intrinseco en su materia cons-
titutiva, sino en la medida en que es capaz de generar riqueza a través de
la agricultura, por dar vida a la flora que puebla el planeta o por servir de
alimento y hébitat a la ganaderia.

De manera tal que el valor del suelo esté intimamente ligado a los bene-
ficios que presta a la sociedad, segin los usos a los que sea destinado.
Tiene un valor derivado, relativo, funcional. El petréleo, los minerales y el
agua, son recursos que tienen valor en si mismos, ya sea que se comercia-
licen o se consuman. En cambio, el suelo es la base, la disposicion condi-
cional para que determinadas utilizaciones generen bienes que adquieran
el valor de riquezas. Incluso, el uso panorédmico y el de esparcimiento re-
presentan bienes o frutos con valor econémico a partir de la dedicacion
del suelo a esos fines no productivos pero no por ello menos Utiles a la
vida humana.

Sin embargo, desde otra perspectiva es posible afirmar que todos los re-
cursos naturales son, en potencia, generadores de riqueza. Asi, el petrdleo
no vale en si mismo, sino en la medida en que puede ser transformado en
diversas sustancias con valor comercial®. Idéntica apreciacién se aplica
a los diferentes minerales y también al agua, que puede ser consumida
y almacenada para permitir la vida humana, o transformada en riquezas
diversas (vgr. generacion de energia eléctrica). La diferencia podria estar
representada en la dificultad del suelo en ser consumido, circunstancia
que aunque no es imposible (a través de préacticas de deterioro de su en-

(26) En el sector de los hidrocarburos se denomina “recursos” en tanto estan en potencia
bajo tierra, y “reservas” cuando estan debidamente cuantificados y con capacidad econémi-
ca para ser extraidos.
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tramado), es remota y lo distingue de los otros recursos naturales. El fin

consuntivo no es, por ende, su caracteristica mas comun y especifica.

Como consecuencia de estas ideas, ha de entenderse que el suelo no
puede separarse en su estudio y consideracion de los diversos usos a que
ha sido y es sometido, los cuales son extensamente regulados por la hu-
manidad. La cuestion reside, aqui, en qué tipo de ligazdn existe, desde el
punto de vista conceptual, entre el suelo —en tanto recurso natural—y
sus frutos. Es decir, si puede considerarse una aproximacion al concepto
de suelo sin atender a su consecuencia habitual (por lo menos en la ma-
yor parte de su superficie), consistente en su laboreo y la extraccion de la
riqueza que es fruto del mismo.

Otro uso del suelo es el asentamiento del hombre, funcién que compite
histéricamente con el trabajo de la tierra. Esa instalacién incluye no sola-
mente a las poblaciones sino también a todos sus requerimientos moder-
nos. En esa medida confronta con el uso del suelo para la alimentacién.
Sin embargo, en algunos casos, determinadas poblaciones conjugan en
una misma porcién de suelo su uso habitacional y de agricultura, ganade-
ria o de recoleccion de frutos naturales.

De manera tal que el concepto de suelo, en tanto recurso natural, esté

relacionado intimamente con sus usos. Y, por ende, no tanto con su pose-
sidén o distribucion en determinadas jurisdicciones.

6 | El suelo y sus usos

Sin pretender efectuar un andlisis exhaustivo de la cantidad de usos posi-
bles del suelo, algunos de los destinos mas comunes —aunque alternati-
vos y complementarios— son los siguientes:

6.1 | El uso agrario

Es el méas antiguo en la historia de la humanidad, e incluye el pastoreo
como un uso derivado del agrario, en tanto los ganados consumen en ge-

Doctrina

neral alimentos procedentes del producto agrario y en su mismo contexto



72

MARCOS REBASA - JUAN J. CARBAJALES

ambiental. Asi como su antigliedad se remonta a las etapas y evoluciones
histéricas de su utilizacidon, esta modalidad de utilizacidon ha recobrado
una importante actualidad en razén de constituir uno de los usos de mayor
valor contemporéneo, en tanto fuente de alimentos para las sociedades
modernas.

Es posible sostener que, en nuestro pais, el uso agrario reviste una impor-
tancia econdémica superlativa a partir del desarrollo de tecnologias mo-
dernas en el laboreo agrario®. Esta revolucién agraria provoca también
un conflicto de diversas aristas, tanto con los titulares (o arrendatarios) de
tierras que destinan el suelo a otros usos, como con la propia conservacién
de las tierras en un uso sustentable, ante el deterioro causado por una
explotacién intensiva y sin cuidados ambientales.

Al respecto, nuestra Constitucidn es clara en cuanto al contenido del ci-
tado art. 41, en consonancia con leyes nacionales y provinciales®. La uti-
lizacién racional y sustentable para las préximas generaciones se imbrica
aqui con el dominio originario de las provincias sobre este recurso natural,
dominio que supone una gran responsabilidad en el dictado de normas
que contemplen las obligaciones derivadas del uso sustentable de las tie-
rras aptas para la agricultura, tanto como en el ejercicio de su poder de
policia (restriccidén de derechos) en el cumplimiento de las leyes naciona-
les y locales. Tal poder normativo involucra facultades concurrentes con las
potestades nacionales cuando sea el caso.

La funcién de generar alimentacién para el consumo por los habitantes del
pais (o para su exportacidn), convierte a este uso en un bien estratégico
para la sociedad argentina, que no puede estar ajeno a esos requerimien-
tos. En cuanto tal, es prudente promover normativas e instituciones que
superen la mera explotacion econémica por parte de los particulares. Asi,
se impone el dictado de una legislacion general para el cuidado de los

(27) Circunstancia no exenta de peligros y excesos, y que implica el desplazamiento de fron-
teras (fisicas) en el aprovechamiento de los suelos, normalmente en detrimento de otros
usos.

(28) Asi, por ejemplo, la ley 22.428 nacional de fomento de la conservacion del suelo. Vale
advertir que el cumplimiento de esas normas suele ser escaso y un cambio en ese compor-
tamiento no se vislumbra en el corto plazo. Asi como tampoco se encuentran en los distintos
ambitos del sector planes adecuados con capacidad de hacer efectivos el mandato y objeti-
vos del art. 41 de la Constitucién.
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suelos, planes para el uso racional de las tierras (que incluyan, entre otros,
la rotaciéon de los cultivos) y el fomento diferenciado de determinadas es-
pecies.

6.2 | El uso habitacional

El suelo es la base del asentamiento del hombre, lo que exige, ain en ciu-
dades modernas, la disposicion de porciones de suelo necesarias para ese
fin. Desde antafio esta funcién —y otras vinculadas— compite con el uso
agrario. Disponer de suelo para las crecientes necesidades de una pobla-
cién en aumento supone destinar superficies que en otras circunstancias
estarian dedicadas al uso rural, maxime cuando aquéllas estan asentadas
en territorios fértiles. A ello se agregan los diferentes servicios e indus-
trias que requieren esos conglomerados humanos, los que se agregan a la
disputa por el suelo.

En este conflicto entre diferentes destinos influye también la habitual valo-
rizacién del suelo para usos inmobiliarios respecto del valor agrario de la
tierra. Ese antagonismo se presenta frecuentemente en las zonas de fron-
tera (o cohabitacidon) entre ambos usos. Ahora bien, en este punto ha de
cuestionarse si es factible considerar al uso habitacional como relacionado
con el suelo en tanto recurso natural.

Ello, habida cuenta que, en general, cuando se habla del suelo como re-
curso natural se piensa principalmente en su uso agrario, sin considerar
que los asentamientos requieren de su disposicidn, que es —ademés—
cada vez mayor. Lo que traslada la problematica al &mbito de las politicas
publicas de ordenamiento territorial en tanto forma de arbitrar entre am-
bos usos —y otros més que seran analizados a continuacion—; y frente al
urbanismo, visto como materia de optimizacién del espacio y, por lo tanto,
del suelo.

6.3 | El uso industrial

Se incluye en este rubro la disposicién de establecimientos industriales
y comerciales de todo tipo, que exigen espacios de suelo de diferentes
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magnitudes y de localizacién también especial —no siempre contiguos a
las ciudades— vy, consiguientemente, a la utilizacién de crecientes porcio-
nes de suelo. También aqui emergen habituales disputas por el uso del
espacio, lo que no es ajeno a los valores comerciales que se otorgan a esas
superficies. Nuevamente, se impone la necesidad de procurar un orde-
namiento racional de los diferentes usos para evitar avances perjudiciales
de unos sobre otros.

0.4 | El uso para infraestructura

Las sociedades modernas dedican cada vez més espacio a estos usos. Asi,
ferrocarriles, caminos y rutas, conductos de agua o saneamiento cloacal,
redes de gas o electricidad, y las diversas instalaciones vinculadas a ellos,
ocupan cada vez mayor superficie de los suelos, perturbando a menudo
el uso agrario, que puede considerarse como el de mayor valor para este
recurso.

6.5 | El uso de esparcimiento y panoramico

Comprende el uso para los deportes y el turismo fuera de los ejidos ur-
banos. Cada vez mayores espacios se dedican a la conservacion de deter-
minadas zonas en su estado natural, impidiendo la explotacién agricola
u otros usos. Ello esté vinculado con la necesidad de destinarlas al espar-
cimiento o a un uso panoramico para el turismo y la recreacion. Esa fina-
lidad, loable, compite a menudo con su uso agrario, lo que debe tenerse
en cuenta al analizar estas cuestiones. A lo que se unen instalaciones de-
portivas de todo orden que también ocupan importantes espacios fuera
de las poblaciones.

6.6 | El uso minero

Este tema, de gran actualidad, comprende las superficies destinadas a la
extraccion de minerales, que en nuestros dias y a través de la denomina-
da “megamineria” no suponen la explotacion del subsuelo a través de
socavones, sino que directamente eliminan el suelo para llegar a disponer
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de los minerales a cielo abierto. Sin pretender aventurarse ahora en los
desafios que ello plantea, es oportuno advertir acerca de la manera en
que ese tipo de aprovechamiento dispone del suelo, modalidad de uso
que implica su destrucciéon como bien productivoy, a veces, su potencial o
actual contaminacién. Ese uso compite con el panordmico, a menudo con
el uso del agua (en cantidades ingentes, aln en zonas éaridas), a veces con
el pastoreo, y siempre con la conservacion de la naturaleza.

6.7 | El uso para conservacion de la flora

Este uso del suelo comprende a los bosques y selvas y las zonas de pro-
teccién de fauna autéctona. Asi, parques nacionales, reservas de bidsfera,
habitats protegidos, que abarcan grandes superficies, son extraidos de
la explotacién agraria. Si bien se ha considerado a estos bienes como re-
cursos naturales en si mismos, con exclusion del suelo que los sostiene
y alimenta, es dable analizar este recurso en pos de la utilizacion de su
espacio y disponibilidad para contener ese otro bien natural. Importantes
superficies del suelo son conservadas como depositarias de uno de los re-
cursos mas importantes de la humanidad, como son los bosques nativos,
y la funcién que cumplen en el planeta, ademés de la gran biodiversidad
que contienen. La disputa actual reside en la tala de estos bosques para
destinarlos al uso agrario, sin que un ordenamiento de prioridades haya
permitido hasta ahora una optimizacion razonable de estos usos en con-
flicto@.

Se suma a ello las plantaciones de bosques artificiales que, en general, su-
ponen una industria de la madera (para destino como pasta de celulosa),
compitiendo con el uso agrario y con el mantenimiento de las condiciones
naturales de los suelos.

6.8 | El uso del suelo y el agua

El suelo esta en intimo y permanente contacto con el agua. Por lo cual, a
veces se dificulta considerar a estos dos recursos naturales por separado.
En efecto, el suelo deja pasar el agua: la de lluvia que se filtra hacia las

(29) Aunque, vale reconocer, la sancion de la ley 26.331 de presupuestos minimos para la
proteccion de los bosques, ha significado un gran avance al respecto.
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napas; la de los rios y otras corrientes, que también se filtran en parte, y a
menudo se extienden por el suelo més alla de sus cauces.

Pero el suelo también contiene las aguas en lagos y humedales, nieves
(eternas), hielos (continentales) y glaciares. Es posible afirmar que estas
Ultimas superficies son parte del suelo —con excepcién de los mares—,
en atencién a que no hay definiciones extendidas que establezcan que
el suelo es solamente lo seco. Aunque tampoco debe olvidarse que los
recursos naturales no responden a criterios de clasificacién, sino que son
Unicos e integrales, conformando en cada zona o regién ecosistemas.

6.9 | El uso energético

Por Ultimo, es habitual observar la disposicién de importantes espacios de
suelo para explotaciones de hidrocarburos, como una especial caracteris-
tica del uso minero. Ultimamente se ha extendido el uso del suelo para la
instalacién de nuevos equipamientos energéticos. Asi, ya es comin obser-
var la disposicién de molinos generadores de energia en extensiones nada
despreciables, asi como —en algunos paises— equipos de energia solar.
Si bien estos emplazamientos son embrionarios y no ocupan todavia un
espacio excesivo, la tendencia a su crecimiento es notable.

Asimismo, los biocombustibles implican el uso del suelo como generador
de bienes de la agricultura para ser transformados en bienes energéticos.
Este fendmeno es estudiado con aprensién —en la medida que son ma-
yormente exportados— por quienes consideran una transferencia de las
riquezas de nuestros suelos, que podrian tener un uso alimentario.

A modo de conclusién preliminar de este apartado, es dable afirmar que,
tal como se ha visto, todos los usos tienen su importancia relativa, aun-
que algunos se acercan mas al concepto (arbitrario, sujeto a reformulacién
constante) del suelo como recurso natural; y casi siempre compiten con
el uso para la conservacién de la flora autéctona (bosques y otras mani-
festaciones de ese caracter), con el uso agrario y con el habitacional. Este
conflicto nace con la humanidad misma debido a que el suelo ha supues-
to, ancestralmente, la lucha por su posesion y, al mismo tiempo, la pelea
POr SUS USOS.



LA NOCION DE SUELO COMO RECURSO NATURAL. CONCEPTUALIZACION...

En esa batalla, la disputa por los diferentes usos ha estado relacionada con
las cambiantes valoraciones que le han otorgado las sociedades a cada
uno de ellos a lo largo del tiempo. Asi, por ejemplo, en la América de la
conquista, el uso principal o prioritario era la mineria y, en menor medida,
el pastoreo. Al disminuir la importancia de la mineria, paulatinamente y
durante la Colonia, se fue imponiendo el pastoreo a partir de la multiplica-
cién explosiva de los ganados. Con el paso del tiempo comenzé a adquirir
relevancia la agricultura, que venia desarrollandose en forma tenue pero
constante. Actualmente, la agricultura ha desplazado al pastoreo, pero
también avanza sobre bosques y flora autéctona. Este fendmeno esta vin-
culado con el incremento del valor relativo sucesivamente adjudicado a
cada uno de esos usos. La historia muestra con claridad como suelos pri-
meramente desvalorizados fueron luego adquiriendo trascendencia para
el desarrollo de los paises.

El otro combate ha sido el de la posesidn de los suelos, que no esté divor-
ciado del anterior sino —antes bien— le es complementario y, por lo tanto,
sufre un entrecruzamiento necesario. La pelea permanente por la titularidad
del suelo ha estado vinculada con los usos y su valorizacion en el tiempo; y
en ella se definen ganadores y perdedores, tanto al interior de cada socie-
dad o grupo humano, como entre paises y civilizaciones entre si®.

En definitiva, la discriminacion sobre qué uso es relevante en cada mo-
mento histérico constituye un juicio de valor (pragmético o ideoldgico,
siempre politico) que cada comunidad plasma en decisiones obligatorias
a través de legislaciones generales.

7 | Corolario

La reforma constitucional de 1994 optd y definié una cuestidon controver-
tida hasta entonces: el dominio originario de los recursos naturales por la
Nacién o las provincias. A partir de esa decisién a favor de los Estados pro-
vinciales, los constituyentes crearon dentro de nuestra Carta Magna una
concepcidn integral de los recursos naturales, como una novedad juridica
adaptada a los nuevos tiempos, e instalando un equilibrio de facultades y

(30) Una muestra de ello es la sanciéon de la ley de restriccién de la propiedad rural en manos
de extranjeros.
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capacidades entre la Nacion y las provincias, en un balance que supone un
marco juridico amplio y claro de politica constitucional.

Una de esas novedades, no menor, es que se incluye en el texto, por pri-
mera vez, la mencién del concepto de recursos naturales. Asi, esta defini-
cion de los constituyentes inaugura la consideracién acerca de tales recur-
sos en el texto constitucional y, para no dejar dudas al respecto, abarca a
todos los recursos naturales. Esto ya es un gran avance en si mismo, digno
de ser resaltado con énfasis, y supone un aporte central de la reforma.

Otra consecuencia radica en que, al proponer la definicién de “dominio
originario” para la titularidad provincial, establece también de forma in-
equivoca el caracter publico de esa pertenencia. Esa cualidad publica pro-
viene, en primer lugar, de la tradicional doctrina sobre el concepto de
dominio eminente (antecedente del dominio originario), el que es atri-
buido siempre al Estado, o al conjunto social. En segundo término, deriva
del propio titular del dominio, esto es, las provincias, sujetos publicos por
excelencia. En tercer lugar, por el objeto que le atribuye la Constitucién a
dicha pertenencia, a saber: los recursos naturales, bienes que la doctrina
nacional e internacional han calificado como del mas alto interés publico.
De esa manera, el dominio originario nunca podra considerarse como de
caracter privado.

Ahora bien, los alcances de ese dominio originario y sus limites son aspec-
tos que la Constituciéon ha sefialado a través del art. 124 y de otras normas
antes mencionadas, provenientes de la misma reforma, como lo son los
arts. 41y 75, inc. 19 CN.

En cuanto al suelo como recurso natural, el mismo se encuentra en ten-
sidn entre quienes han hecho de su defensa una causa global y quienes
intentan su apropiacidn para extraer las (extraordinarias) rentas que su ex-
plotacidn proporciona segun las épocas y los usos. Esta circunstancia es
el resultado de una creciente valorizacion del recurso, siguiendo una ten-
dencia que comprende a todos los recursos naturales. No es un fenémeno
nuevo, corresponde a una actualizacion, con caracteristicas especiales, de
una lucha permanente de la humanidad por la adquisicién de la tierra.

A su vez, nuevas apetencias por los suelos expresan la valorizacién que la
sociedad les estd otorgando a determinados usos. Esta evolucién suele
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estar cada vez més relacionada con su uso como destino agricola, con una
intensidad y caracteristicas inusitadas. Responde ello a los requerimientos
crecientes por la alimentacién de los pueblos. Los duefios del suelo, cual-
quiera sea su uso, representan en general a las élites dominantes en cada
sociedad; y las naciones con mayor acumulacién de suelos ricos en usos
valorizados tienen la aptitud para desarrollar civilizaciones poderosas, cla-
ro estd, uniendo a esa condicién el factor humano.

De alli la creciente importancia del estudio del recurso natural suelo y de
sus implicancias de todo orden. Ello, sin dejar de reconocer las dificulta-
des de este desafio, la primera de los cuales es la definicién y alcance del
concepto de este recurso.

Desde esta perspectiva de interpretacion integral y arménica de la refor-
ma constitucional del ‘94 en lo referente a los recursos naturales en gene-
ral, y al suelo en particular, es oportuno resaltar que resta adn la legislacion
de fondo que instrumente esas disposiciones constitucionales y las vuelva
totalmente operativas.
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NOTAS SOBRE LEYES DE TIERRAS EN EL DERECHO COMPARADO

Notas sobre leyes de
tierras en el derecho
comparado

por MARIO CAMPORA (H.)"

Introducciéon

La tierra es un recurso fundamental del Estado-Nacién, el hdbitat del hom-
bre, el modo de proveer a su subsistencia; y la convivencia pacifica de los
pueblos se basa en su ordenamiento y uso.

En estos tiempos, la humanidad convive con una compleja situacién eco-
némica global que ha llevado a una revalorizacion de la tierra: por un lado,
se prolonga la crisis financiera, que muté en crisis social y en algunos ca-
sos derivo en crisis alimentaria; por otro lado, el aumento de la deman-
da energética agudizé los interrogantes ambientales sobre las posibles
consecuencias del agotamiento de los recursos fésiles y la viabilidad de
fuentes alternativas de energia. En dltima instancia, ambas problemaéticas
inciden en el incremento del valor econémico de la tierra rural.

Aun cuando puede acudirse a diversos factores para explicar esta pro-
blemética, bien vale empezar por acordar un punto de partida comun:
la evidencia de que los recursos que ofrece el planeta son finitos y que,
ante el crecimiento de la poblacion mundial, esa finitud se muta en una
insuficiencia més preocupante y urgente, que las ciencias del ambiente
definen como escasez: simplemente, los recursos no alcanzan —tal como
los usamos hoy— para satisfacer las crecientes necesidades vitales de la
humanidad.

(1) Abogado (Diploma de Honor y Abanderado, UBA); LLM por la Universidad de Nueva
York (NYU, Becario Philip E Semel '23); Profesor Adjunto (interino) de Elementos de Derecho
Constitucional, Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires.

81

Doctrina



82

MARIO CAMPORA (H.)

Esta evidencia es hoy reconocida por las organizaciones multilaterales, los
Estados nacionales, las empresas, las sociedades civiles y las comunida-
des; de una u otra forma todos estos sectores estén a la busqueda de re-
cursos que les permitan subsistir y desarrollarse. Como puede intuirse, in-
tereses de uno y otros se superponen sobre los mismos recursos: asi como
los paises desarrollados pero con escasos recursos naturales pretenden
asegurar el suministro de alimentos y energia necesarios para sostener a
sus poblaciones, los paises ricos en recursos procuran organizar en forma
sustentable la respuesta a esa demanda.

Esta tensién se materializa en el cambiante panorama de inversiones ex-
tranjeras en tierras. Envueltos en esta dinamica, es de esperarse que a
medida que se acelera el ritmo de la integraciéon econdémica y de la globa-
lizacién, muchos enfoques normativos existentes sean reexaminados en la
busqueda de un mejor equilibrio entre los intereses nacionales en la regu-
lacién de la inversidn extranjera en la tierra y los imperativos modernos de
una economia integrada en el plano internacional.

Desde esta perspectiva, la primera parte de este trabajo se refiere una
serie de criterios que se ensayan en el &mbito internacional y que pueden
condicionar las legislaciones nacionales de tierras, mientras que la segun-
da parte apunta a delinear los posibles objetivos que pueden inspirar la
legislacion que limita la propiedad de tierras de extranjeros. La tercera
parte se ocupa del anélisis de las opciones legales disponibles —y de las
politicas subyacentes que las explican— para lidiar con la delicada cues-
tion de la propiedad extranjera de la tierra.

Preliminar: Actualidad de la cuestion
y objetivo del trabajo

Con 278 millones de hectéareas de tierras, y como pais central en la pro-
duccién de alimentos a escala mundial, la Argentina se encuentra en el
epicentro de este debate; en 2009, la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU) estimaba que entre el 6% y el 9% del territorio nacional era pro-
piedad de extranjeros®@. El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA), por su parte, informa que el American International Group se erige

(2) Es decir entre 17 y 30 millones de hectareas.
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en el mayor terrateniente: posee el 7% del territorio de la provincia de Sal-
ta®. Respecto de personas fisicas, la lista es encabezada por el empresario
estadounidense Ted Turner, que posee 4 millones de hectareas en diversas
zonas del pais®.

A fines de 2011, el Congreso Nacional sanciond la ley 26.737, que esta-
blece el Régimen de Proteccién al Dominio Nacional sobre la Propiedad,
Posesién o Tenencia de las Tierras Rurales®.

El objetivo de este estudio es llevar a cabo una resefia de los enfoques
que se han adoptado para regular la propiedad extranjera de la tierra en el
derecho internacional y en el derecho comparado. Se intentara proporcio-
nar un marco para el andlisis y una muestra representativa de las técnicas
juridicas y estrategias que se han ideado para hacer frente a la cuestién®.

Dado que el trabajo esta enfocado sobre el tema de la propiedad extran-
jera y el uso de la tierra, un nimero de cuestiones conexas importantes
quedaran en el tintero, como las relativas, en particular, a las restricciones
generales a las inversiones mineras y recursos naturales no renovables®.

1| En el Derecho Internacional

Ha habido un creciente nimero de intentos por parte de organismos inter-
nacionales para delinear un conjunto de normas de alcance universal so-
bre determinados aspectos de los derechos que regulan la propiedad de
la tierra. Estas iniciativas buscan, entre otras cosas, atender principalmente

(3) Equivale a 1,5 millones de hectareas.

(4) Land grabbing in Argentina, presentacion del Instituto Nacional de Tecnologia Agrope-
cuaria (INTA) realizada en el marco del Foro sobre Inversién Externa Directa en la Agricultura
Mundial, organizado por la Universidad Humboldt, de Berlin, 19-20 enero 2011, por EUGENIO
JuLio CAP y VALERIA NOEMI MALACH.

(5) Sancionada el 22 de diciembre de 2011, promulgada el 27 de diciembre de 2011.

(6) De mas esta decir que el trabajo no pretende ser exhaustivo, sino intentar resaltar los
elementos principales que pueden delinearse en base a la experiencia que nos ofrece el
derecho comparado.

(7) Algunos Estados como Australia y Brasil también regulan el derecho de los extranjeros
para explotar minas y otros recursos.
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las preocupaciones humanitarias sobre los desalojos en masa de personas.
En dmbitos regionales de derechos humanos, los sistemas normativos que
surgen de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y
la Convencion Europea de Derechos Humanos (CEDH) establecen normas
sustantivas que, al incidir de una u otra forma sobre la propiedad de la
tierra mediante la creacién de ciertos compromisos reciprocos entre los
Estados firmantes, afectan la soberania y condicionan el contenido de las
legislaciones nacionales.

1.a | En el Ambito interamericano

En el sistema interamericano, el articulo 21 de la CADH prevé la protec-
cion del derecho al uso y disfrute de la propiedad, y somete toda privacion
de bienes de utilidad publica o interés social al pago de una indemniza-
cion justa. Al interpretar esa norma, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) ha abordado peticiones presentadas contra los Estados
miembros por la infraccion de los derechos de propiedad de la tierra.

En particular, vale mencionar dos precedentes que condicionan desde el
punto de vista del derecho interamericano el acceso a la propiedad de la
tierra, pues aunque esta doctrina no distingue entre nacionales y extranje-
ros, si lo hace entre propiedad comunitaria de la tierra de pueblos origina-
rios y quienes no lo sean, independientemente de su nacionalidad.

En el primero de ellos, “caso Awas Tingni", la CIDH reconocié los de-
rechos de propiedad colectiva de los grupos indigenas sobre las tierras
que tradicionalmente han ocupado en Nicaragua; seguidamente, definid
al derecho de propiedad colectiva como aquel que deriva de la tradicion
entre los pueblos indigenas y que no coloca la propiedad de la tierra en
manos de un individuo, sino en el conjunto de la comunidad®.

Posteriormente, en el “caso del pueblo Saramaka”, la CIDH ordené al Es-
tado de Surinam adoptar las medidas necesarias para proteger el uso y
disfrute de las tierras pertenecientes a ese pueblo; y, en cuanto aqui mas

(8) Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni v. Nicaragua (Sentencia de 31 de
agosto de 2001).
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interesa, delined un mecanismo para incluir a la comunidad demandante
en la planificacién y aplicacion de estas medidas.

De acuerdo a los términos de la demanda, el pueblo Saramaka planted
que el Estado de Surinam habia otorgado concesiones mineras dentro del
territorio indigena sin consultar a esa comunidad, ni buscar su consenti-
miento expreso. El objeto de la demanda consistia entonces en solicitar
que la CIDH declare la responsabilidad internacional de Surinam por la
violacion del derecho de propiedad consagrado en el articulo 21 de la
CADH, en perijuicio del pueblo Saramaka, al no adoptar medidas efectivas
para reconocer su derecho de propiedad comunitaria sobre las tierras que
tradicionalmente habia ocupado y usado.

En este caso, la CIDH reiterd la jurisprudencia del “caso Awas Tingni”, re-
conociendo los derechos de propiedad colectiva. A continuacion, articul
por primera vez los elementos de una prueba que permitiria a los Estados
llevar a cabo una determinacién adecuada del procedimiento de partici-
pacién de las comunidades indigenas con respecto a cualquier proyecto
o plan de desarrollo sobre sus tierras. En primer lugar, el Estado debe
garantizar la participacién efectiva de los miembros de la comunidad, de
conformidad con sus costumbres y tradiciones, con respecto a cualquier
plan de desarrollo, inversién, exploracién y extraccion dentro de su territo-
rio. En segundo lugar, el Estado debe asegurar que recibiran un beneficio
razonable de cualquier plan de este tipo. En tercer lugar, debe garantizar
que ninguna concesion se llevaré a cabo dentro de ese territorio, a menos
que entidades independientes y técnicamente capaces, con la supervision
del Estado, realicen una evaluacién previa de impacto ambiental y social.
Estas medidas de seguridad, explico la CIDH, apuntarian a preservar, pro-
teger y garantizar la relacién especial que tienen los miembros de la co-
munidad con su territorio, lo que a su vez asegura su supervivencia como
pueblo®.

(9) Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, Sentencia del 28 de noviembre de 2007 (Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parrs. 133 a 137. También resulta de
interés la posterior decision interpretativa de la CIDH en los mismos autos, dictada el 12 de
agosto de 2008 respecto de la Interpretacién de la sentencia de excepciones preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas.
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1.b | En el ambito europeo

El Tratado de Roma, que establecié la Comunidad Econdmica Europea,
no trata especificamente la cuestion de la propiedad de la tierra por ex-
tranjeros, sean o no los extranjeros nacionales de otros Estados miembros
de ese espacio de integracién regional.

Sin embargo, las disposiciones de su texto que prohiben la discriminacion
por motivos de nacionalidad®y que garantizan la libre circulacion de mer-
cancias, personas, servicios y capitales™, y la libertad de establecimiento
dentro de lo que posteriormente se constituyd en la Unién Europea (UE)"?,
se combinan para restringir la competencia de los Estados miembros para
limitar la adquisicion de tierras por nacionales de otros Estados miembros.
En “Konle ¢/ Austria"!", el Tribunal Europeo de Justicia (ECJ) interpretd
las legislaciones nacionales que restringian la adquisiciéon de tierras a la
luz del Tratado de Roma, invalidando una disposicién legal austriaca por
la cual los extranjeros que pretendiesen adquirir tierras en la regién de Ti-
rol debian, previamente, obtener una autorizacién administrativa. Al actor,
Konle, ciudadano alemén, le fue denegada dicha autorizacion por la justi-
cia de Austria, con fundamento en la politica estatal de limitar la compra
de segundas viviendas para preservar el medio ambiente alpino.

En ese caso, el ECJ invalidd la legislacién austriaca que restringia a un
extranjero la compra de tierras en el marco del derecho comunitario, al
considerar que las restricciones a la adquisicién de tierras fronterizas ge-
neralmente equivalen a impedimentos de libre circulaciéon de capitales.
Sostuvo que el objetivo de la legislacion era garantizar el ordenamiento y
proteccion del medio ambiente, pero que las leyes nacionales basadas en
dichos objetivos deben aplicarse de manera no discriminatoria, prohibien-
do por lo tanto la distincién en base a la nacionalidad. Aclard, ademas,
que estas restricciones también deben cumplir con la prueba de propor-
cionalidad, es decir, que solamente seran vélidas si se verifica que los ob-

(10) Art. 7 del Tratado de Roma.
(11) Art. 8 idem.
(12) Art. 54 idem.

(13) C-302/97, Konle v. Austria [1999] ECR 1-3099.
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jetivos regulatorios no pueden ser logrados por medidas idéneas menos
restrictivas!'?.

La jurisprudencia del ECJ circunscribe, entonces, el derecho de los Esta-
dos miembros para restringir o regular la propiedad de la tierra por los
extranjeros que sean nacionales de otros Estados miembros. Sin embargo,
esta jurisprudencia no permite llegar a la conclusion de que existe una
ley sustancialmente uniforme de tierras dentro de la UE. En realidad, casi
todos los aspectos de la legislacién sobre tierras en Europa aun se rigen
por el principio de territorialidad, tanto para la solucion de controversias
como respecto de las normas sustantivas regulatorias de la propiedad de
la tierra.

Respecto de las legislaciones nacionales, Italia y Espafia tienen restriccio-
nes sobre la adquisicién de tierras para extranjeros en zonas fronterizas; en
Espafia, los ciudadanos de Estados miembros de la UE estédn exentos de
estas restricciones; y en ltalia, la propiedad y el uso de la tierra de frontera
por parte de nacionales de la UE y otros extranjeros debe ser autorizada
por las autoridades locales. Por su lado, Bélgica, Alemania, Francia, los
Paises Bajos, Portugal y el Reino Unido no tienen restricciones a la propie-
dad extranjera de la tierra™.

1.c | Los Tratados Bilaterales de Inversiones (TBI)

Otra posible fuente de restricciones proveniente del derecho internacio-
nal sobre el derecho de los Estados nacionales para regular o restringir la
propiedad extranjera de la tierra son los TBI. Como su nombre lo sugiere,
esos tratados apuntan a enmarcar los esquemas de inversiones trasnacio-
nales entre Estados. En particular, los TBI pueden contener dos clausulas
de interés para la temética que nos ocupa: la primera es la que otorga el

"

beneficio del "trato nacional", mediante el cual los inversionistas extran-

(14) Parrafo 40 de “Konle".

(15) En la Republica de Irlanda, los extranjeros (excepto aquellos con 7 afios de residencia
continua) requieren el permiso de la Comisién de Tierras para comprar tierras o celebrar un
contrato de arrendamiento en tierras agricolas. Ver HObGSON, CuLLINAN and CAMPBELL, Land
Ownership and Foreigners — A Comparative Analysis of Regulatory Approaches to the Acqui-
sition and Use of Land by Foreigners, FAO, Legal Papers Online # 6, Diciembre 1999.
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jeros reciben el mismo trato que los nacionales; la segunda, es la que se
conoce como la clausula de "nacién mas favorecida", segin la cual todos
los inversionistas extranjeros, independientemente de su nacionalidad, re-
ciben el mismo trato. En estos términos, los TBI pueden conceder a los
extranjeros un derecho de propiedad equivalente al de los nacionales del
Estado receptor.

En contrapartida, aun cuando los TBI suelen estipular que cada Estado
parte "deberd" reconocer las inversiones del otro Estado parte, tales
obligaciones con frecuencia suelen estar calificadas por una clausula en
el sentido de que las inversiones seran admitidas "de conformidad con
la legislacion del Estado anfitrion". En esos casos, se aplicarian las leyes
nacionales que regulan la propiedad extranjera de la tierra®”.

Estos esquemas normativos dan lugar a conflictos bien complejos de re-
solver. Como muestra, vale recordar que en 2001, la comunidad indigena
Sawhoyamaxa presentd una peticion ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, alegando que el gobierno de Paraguay no habia res-
petado su derecho de propiedad colectiva.

La comunidad alegd que de la CADH y de la legislacién interna paragua-
ya surgia el derecho de los pueblos indigenas de preservar su forma de
vida en su habitat, y que por esa razén el Estado paraguayo no podia
disponer de ciertas tierras que la comunidad ocupaba desde “tiempos
ancestrales”. Por su lado, Paraguay sostenia que la tierra en cuestién era
propiedad privada de inversionistas alemanes y que esa propiedad se en-
contraba protegida por un TBI firmado entre Alemania y Paraguay.

En marzo de 2006, la Corte Interamericana fallé a favor de la comunidad
indigena, razonando que la ejecucién de los TBI debe siempre ser com-
patible con la CADH; el tribunal consideré que “la aplicacién de acuerdos
comerciales bilaterales no justifica el incumplimiento de las obligaciones
estatales emanadas de la Convencién Americana; por el contrario, su apli-
cacion debe ser siempre compatible con la Convencién Americana, trata-
do multilateral de derechos humanos dotado de especificidad propia, que

(16) Lenavi, AMNON, The Global Law of the Land, 81 U. Colo. L. Rev. 425, p. 450.

(17) Idem.
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genera derechos a favor de individuos y no depende enteramente de la
reciprocidad de los Estados” '®.

Desde esta perspectiva, concluyé que los derechos de propiedad de la
tierra de algunos individuos protegidos bajo un régimen juridico (la Con-
vencién Americana y la legislacién nacional concordante) prevalecian so-
bre los derechos de propiedad de otras personas protegidas bajo un régi-
men juridico diferente (el TBI entre Alemania-Paraguay).

2 | Objetivos posibles de la
reglamentacién de la compra
de tierras por parte de extranjeros

2.a | Limitar el dominio extranjero sobre
la propiedad de la tierra para asegurar la
seguridad alimentaria: los procesos de
apropiacion de tierras trasfronterizas
(fendmeno del “land grabbing”)

Con el auge del precio de las materias primas, la cuestién de la propiedad
extranjera de la tierra se ha vuelto prioritaria en la agenda de los Estados
poseedores de un sector econdémico agricola importante, dado que, en
estos casos, el control de la tierra puede traducirse en el control del apa-
rato productivo de alimentos.

Esta cuestién reviste particular importancia en América Latina, en la me-
dida en que el subcontinente es un actor principal en la produccién de
alimentos a escala global. La relacion entre acuerdos transfronterizos de
compra o arrendamiento de tierras a gran escala y las necesidades ali-
mentarias basicas ha sido definida de la siguiente manera por el Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho a la Alimentacién: “El
derecho a la alimentacién contribuye con lecciones importantes para el

(18) Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, Sentencia de 29 de marzo de
2006 (Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 140.
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debate sobre la adquisicién de tierras a gran escala o los arrendamientos.
Hay oportunidades en este desarrollo, pero también hay importantes pro-
blemas de derechos humanos. Los estados estarian actuando en violacién
del derecho humano a la alimentacién si, por el arrendamiento o la venta
de tierras a inversores (nacionales o extranjeros), se les priva a las pobla-
ciones locales del acceso a los recursos productivos indispensables para
su subsistencia. (...) En la conclusién de acuerdos sobre la adquisicion de
tierras a gran escala o los arrendamientos, los Estados deberian tener en
cuenta los derechos de los usuarios de las tierras actuales en las areas
donde se realiza la inversién (...) guiados por la necesidad de garantizar el
derecho a la libre determinacién y el derecho al desarrollo de las pobla-
ciones locales" 7,

La magnitud del fendémeno del land grabbing es directamente cuantifica-
ble: a escala mundial, una superficie de tierras equivalente a méas de 6 ve-
ces el territorio de Alemania® ha sido vendida o arrendada desde 2001.
Desde OXFAM, se advierte que “este interés por la tierra no es algo pa-
sajero, sino una tendencia impulsada por factores muy poderosos. (...)
Frecuentemente, los acuerdos sobre tierras estan enfocados a producir
para los mercados internacionales de alimentos y de biocombustibles. A
muchos se los puede llamar, con acierto, 'acaparamiento de tierras'. Este
término se refiere a adquisiciones de tierra que cumplen uno o mas de los
siguientes criterios: a.) violan los derechos humanos, y en particular los
derechos de las mujeres; b.) desatienden el principio de consentimiento li-
bre, previo e informado de los usuarios de la tierra afectados, en particular
de los pueblos indigenas; c.) ignoran los impactos en las relaciones socia-
les, econdmicas y de género, asi como sobre el medio ambiente; d.) evitan
contratos transparentes, con compromisos claros y vinculantes sobre el
empleo y la distribucién de beneficios; e.) eluden la planificacién demo-
crética, la supervision independiente y la participacién sustantiva” ",

(19) Declaracién "Adquisiciones y arrendamientos de tierras a gran escala: once principios
para afrontar el reto de los derechos humanos" (11 de junio de 2009) del Relator Especial de
las Naciones Unidas sobre el Derecho a la Alimentacién, Ouvier DE SCHUTTER. Texto original
disponible en inglés en http://www.srfood.org/

(20) Equivalente a 227 millones de hectéareas.

(21) "Tierray poder: El creciente escandalo en torno a una nueva oleada de inversiones en
tierras” Informe de OXFAM, 151, 22 de septiembre de 2011, disponible en http://www.oxfam.
org/sites/www.oxfam.org/files/bp151-land-power-rights-acquisitions-220911-es.pdf
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El estudio citado motivé muy recientemente un pedido de informe par-
lamentario a la Comisién Europea®?, la cual explicd que “respecto de la
llamada apropiacién de tierras, ello constituye una cuestién generalmente
vinculada a deficiencias de gobierno en los paises involucrados” @¥. En ese
sentido, sostuvo que esa institucién “es plenamente consciente de una
mayor demanda de los inversores por la tierra y de los riesgos sociales,
econdémicos y ambientales asociados a grandes inversiones en tierras agri-
colas en los paises en desarrollo” y que “los posibles problemas deriva-
dos de la inversién extranjera en los medios de vida locales, la estabilidad
politica, la sequridad alimentaria local, la equidad, la eficiencia guberna-
mental y la sostenibilidad ambiental deben ser abordados a través de me-
didas adecuadas de politica que no va a desalentar la inversion, sino mas
bien mejorar su calidad. En particular, los derechos de grupos vulnerables
para garantizar el acceso a la tierra y los recursos naturales (...) son decisi-
vos para compensar los riesgos e impactos negativos de la adquisicién o
arrendamiento de tierras a gran escala y largo plazo”®.

En gran medida, las inquietudes que expresan el relato de Naciones Uni-
das y la Comisidén Europea giran en torno a las consecuencias ambientales
y socioecondémicas de este tipo de inversiones. A corto plazo, los bene-
ficios de este proceso parecen ser la explotacidn de tierra fértil en canti-
dades abundantes, que puede ser arrendada a bajo precio, en sitios del
planeta con una infraestructura suficientemente desarrollada para llevar a
cabo la explotacién. Para el largo plazo, restan los interrogantes respecto
del impacto que estas practicas pueden causar sobre la fertilidad de la
tierra, el acceso al agua y sobre las consecuencias de la deforestacion para
lograr el corrimiento de la frontera agropecuaria.

Respecto de este Gltimo punto, cabe observar que de acuerdo a los infor-
mes del Panel Intergubernamental de Calentamiento Climéatico AR 4 (IPCC
AR 4), la actividad agricola contribuye con el 14% de las emisiones antro-
pogénicas de gases a efecto invernadero (IPCC 2007) y es responsable
del consumo del 70% del agua dulce del planeta. De ahi que los temores

(22) Preguntas parlamentarias, 19 de octubre de 2011, E-009398/2011, Pregunta con solicitud
de respuesta escrita a la Comisién, Articulo 117 del Reglamento, Marisa Matias (GUE/NGL).

(23) Parliamentary questions, 30 November 2011, E-009398/2011, answer given by Mr Pie-
balgs on behalf of the Commission (Texto original en inglés).

(24) Parliamentary questions, 18 October 2011, E-007895/2011, answer given by Mr Piebalgs
on behalf of the Commission (Texto original en inglés).

91

Doctrina



92

MARIO CAMPORA (H.)

relacionados con el calentamiento global y la escasez de tierras cultivables
aumentan la incertidumbre respecto de la capacidad de producir alimen-
tos para cumplir con la demanda de la creciente poblacién mundial.

2.b | Limitar la propiedad extranjera de la tierra
para apuntar a la sustentabilidad ambiental

Una politica racional de tierras rurales puede contribuir a mejorar la ate-
nuacion de la contaminacién en la medida en que permite ordenar la utili-
zacién sostenible de los recursos naturales.

En este punto, vale mencionar —por ejemplo— la conservacién de los
bosques para combatir el cambio climéatico, en razdén de su aptitud de
almacenamiento de carbono; dicha aptitud comprende tanto a los bos-
ques tropicales, como a los bosques de las latitudes extremas del norte
(bosques boreales) y del sur (bosques patagdnicos).

Los bosques boreales de coniferas del sub-artico forman un halo verde
alrededor del hemisferio norte de Rusia a Canada, donde representan una
cuarta parte de los Ultimos bosques intactos del mundo. Rusia tiene alre-
dedor de un quinto de la superficie total de bosques del mundo: aproxi-
madamente 10 millones de kilémetros cuadrados de bosques.

En 2006 Rusia y China encararon un proyecto de arrendamiento de un
millén de hectareas de bosques nativos rusos por parte de China, como
prueba piloto de un proyecto conjunto de uso de recursos forestales para
proveer madera al mercado chino.

Por su parte, Canadé ha encarado la cuestién de forma bien diversa: en
2010 se anuncid el Acuerdo Forestal de Canadé Boreal (CBFA, por sus si-
glas eninglés) para proteger a 178 millones de hectéreas de bosques borea-
les de Canada. En virtud de este acuerdo —uno de los esquemas de mayor
conservacion de la historia en términos de superficie involucrada—Ias prin-
cipales compafiias canadienses de productos forestales se unieron con or-
ganizaciones de conservacién del ambiente, comprometiéndose a estrictas
normas ambientales de manejo forestal en las areas especificadas.

Estos ejemplos son ilustrativos de que la adopcién de distintas politicas
de tierras (arrendamiento de tierras a gran escala a Estados extranjeros en



NOTAS SOBRE LEYES DE TIERRAS EN EL DERECHO COMPARADO

el caso ruso, o acuerdos nacionales de proteccidn en el caso canadiense)
tiene un papel decisivo en la prevencion de la degradacion ambiental.

2.c | Limitar la propiedad extranjera para
promover la utilidad social de la tierra

La definicion de reglas eficaces que regulan el acceso y uso de la tierra, el
aguay otros recursos naturales son un medio esencial para garantizar a largo
plazo la gestién de tierras y otros recursos. Cuando existen, los regimenes
de propiedad permiten que las decisiones locales respecto de la gestion de
la tierra prioricen las necesidades de la comunidad, los valores culturales y
la proteccién a largo plazo del medio ambiente, al impulsar el desarrollo de
proyectos productivos de inclusién social de los sectores rurales.

2.d | Otros objetivos

Otros objetivos que se persiguen al establecer limitaciones a la propiedad
extranjera de la tierra rural son, por ejemplo: proteger la seguridad nacional,
en la medida en que las restricciones a la propiedad extranjera de la tierra en
zona de frontera puede entenderse como parte de las politicas de los Esta-
dos sobre seguridad militar®); prevenir, impedir o restringir la especulacién
extranjera basada en el precio de la tierra (particularmente, en los paises con
monedas que sufren oscilaciones marcadas)®; controlar la direccion de la in-
versién extranjera®); asegurar el control sobre la produccién de alimentos®;
recopilar informacién sobre los niveles de propiedad de la tierra®.

(25) HobGsoN, CuLLiNaN and CampeeLL, Land Ownership and Foreigners — A Comparative
Analysis of Regulatory Approaches to the Acquisition and Use of Land by Foreigners, FAO,
Legal Papers Online # 6, diciembre 1999, p. 19.

(26) Idem.

(27) Idem. Algunos de los ejemplos citados son los estados que limitan severamente los
fines para los cuales puede adquirirse tierra, tales como Tailandia y Malta, con el objetivo
de que esas tierras sean utilizadas en conformidad con los “objetivos y metas de desarrollo
econémico nacional”.

(28) Idem. En Marruecos donde sélo los marroquies pueden ser propietario de tierras agri-
colas; un nimero de Estados canadienses y estadounidenses también restringen o prohiben
la propiedad extranjera de tierras de cultivo.

(29) Estados Unidos actualiza en forma anual esta informacion: de acuerdo a los datos mas
recientes, los extranjeros poseian de forma directa o indirecta 22.7 millones de acres, es decir
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3 | Criterios generales en leyes
de tierras

Existe gran variedad de enfoques para regular la propiedad de la tierra
extranjera en el derecho comparado. En un sentido, esto no deberia sor-
prender teniendo en cuenta que la cuestién —tal como se sostuvo en la
segunda parte— no se encuentra regulada por el derecho internacional,
dejando a los Estados legislar de conformidad con sus propias politicas y
requisitos.

Esta tercera parte versara, primeramente, sobre ciertos criterios que han
sido utilizados para definir quién debe ser considerado extranjero —a los
efectos reseflados— por diversas legislaciones nacionales; seguidamente,
se mencionaran algunos sistemas de restriccién de acceso a la tierra, con
especial mencion del caso brasilefio.

3.a | Definicion de “extranjero”

Para regular la propiedad de tierras por extranjeros es esencial definir de
qué forma personas fisicas y juridicas son consideradas “extranjeras”.

i) Respecto de las personas fisicas, puede utilizarse un primer criterio de
reciprocidad; un segundo criterio, referido a la nacionalidad (que equipa-
raremos en este esquema a ciudadania); un tercer criterio que combina
este atributo con el de residencia; y un cuarto criterio, méas infrecuente,
que hace referencia a la distincién étnica®.

En primer lugar, aparece el criterio de reciprocidad entre Estados al mo-
mento de determinar a qué extranjeros se les conferiran ciertos derechos
de propiedad, posesion o tenencia sobre la tierra: un Estado A reconocera
tales derechos a un nacional del Estado B, en la medida en que los nacio-
nales de A gocen de idénticos derechos en B. Las disposiciones de los

el 1,8% de la tierra en manos privadas, equivalente al 1% de todas las tierras del pais. Foreign
Holdings of U.S. agricultural Land through February 28.2010, by the Farm Service Agency,
U.S. Department of Agriculture.

(30) HobpGSON, supra nota 18, p. 7.
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tratados constitutivos del espacio de integracion europea son ejemplos
de las obligaciones que dan lugar a un status preferencial para algunos
extranjeros sobre la base de la existencia de derechos reciprocos (en este
caso, para los ciudadanos de otros Estados miembros de la UE).

En segundo lugar, el test de nacionalidad, que distingue entre nacional
y extranjero puede parecer sencillo, aunque una revisién de su uso en el
contexto de la propiedad de la tierra muestra que la idea tiene una am-
plia variedad de aplicaciones. Algunos Estados diferencian entre “tipos” o
clases de extranjero en la regulacién de la tenencia o uso de la tierra, por
ejemplo, las disposiciones legales que imponen restricciones adicionales
de extranjeros en circunstancias excepcionales®. Otras jurisdicciones dis-
criminan positivamente a favor de ciertas clases o tipos de extranjero®?,
o establecen un proceso de naturalizacién oficiosa particular en lo que
respecta a la propiedad de la tierra por parte de extranjeros®.

En tercer lugar, la prueba de residencia es el otro método méas comun de
restringir o impedir la propiedad de la tierra por individuos que no son
nacionales o ciudadanos. Parece ser que la prueba de residencia es uti-
lizada por Estados en parte para asegurar que los propietarios ausentes,
que pueden ser menos inclinados a utilizar la tierra productivamente y a
contribuir con la economia del Estado, no posean tierras.

Aparece, finalmente, el test de origen étnico: algunos estados aplican
pruebas basadas en el origen étnico de sus propietarios; esta situacion es
mas probable que ocurra en los sistemas de tenencia consuetudinaria®.

(31) Ejemplo de ello es la legislacion que en Estados Unidos puede ser aplicada a naciona-
les de paises enemigos en tiempos de guerra: US trading with the Enemy Act; US Foreign
Assets Control Regulations.

(32) Como explica HODGSON, supra nota 18, Arabia Saudita prohibe la propiedad extranjera
de la tierra, pero hace una excepcion para los ciudadanos de otros Estados del Consejo de
cooperacion del Golfo.

(33) El articulo 27, | de la Constitucién de México dispone que sélo los mexicanos por na-
cimiento o naturalizacién tienen el derecho a poseer tierras, pero que el mismo derecho
podré concederse a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones
en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la
proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos.

(34) En América Latina, un gran nimero de paises ha introducido en sus constituciones
normas relativas al reconocimiento de derechos de propiedad de los pueblos originarios:
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ii) Respecto de las personas juridicas, son variados los criterios que se apli-
can para determinar cuando una empresa debe ser considerada extranje-
ra, con el fin de limitar o restringir la tenencia de la tierra o su derecho de
uso.

La prueba mas simple es examinar el lugar donde ha sido registrada
—esto es, bajo el régimen normativo de qué Estado—. Como es evidente,
una prueba de nacionalidad corporativa puede ser simple. Sin embargo,
también puede ser engafiosa: incluso si un individuo o empresa satisface
las pruebas pertinentes, puede ocurrir que no sea el dltimo beneficiario
de la tierra, a pesar de que legalmente sea el propietario u ostente de-
rechos sobre su uso. Desde esta perspectiva, la propiedad de esos dere-
chos puede resultar nada més que una mera formalidad, si los extranjeros
pueden acudir a alguna forma societaria o a un vacio en la ley para eludir
las restricciones a la propiedad extranjera mediante —por ejemplo- el uso
de fideicomisos y participaciones accionarias en sociedades subsidiarias y
controladas.

Por esa razén, es comun la existencia de clausulas para “correr el velo cor-
porativo” y examinar la cuestidn del control mas alla de lo que establecen
las normas que registraron formalmente a la persona juridica®.

Se han identificado dos cuestiones relevantes en este aspecto que deben
ser analizadas en cada caso: 1.) qué tipo de tratamiento cabe otorgar a las
filiales locales de empresas trasnacionales o a otras empresas localmen-
te incorporadas controladas por extranjeros; 2.) en qué momento debe
considerarse que una empresa de origen nacional es controlada por ex-
tranjeros y, por lo tanto, sujeta a las restricciones propias del régimen de
tierra®,

por citar algunas, la de México protege la “integridad de las tierras de los grupos indigenas”
(art. 27); Paraguay resguarda la propiedad comunitaria de la tierra (art. 64);Guatemala ha
asumido el compromiso constitucional de desarrollar programas especiales de tierra para
las comunidades indigenas (art. 68); la nueva Constitucion politica de Bolivia reconoce la
propiedad exclusiva de los indigenas de los recursos forestales de su comunidad y prohibe el
latifundio a partir del establecimiento de un maximo de 5000 ha de propiedad por persona.

(35 HODGSON, supra nota 18, p. 13.

(36) Idem. En Estados Unidos, la ley que ordena la divulgaciéon de las inversiones extran-
jeras agricolas (Agricultural Foreign Investment Disclosure Act “"AFIDA") requiere que los
extranjeros registren la adquisicion de cualquier interés de mas de 10 acres (equivalente
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3.b | Técnicas para restringir

La mayoria de los Estados adopta un enfoque intermedio por el cual la
propiedad por parte de extranjeros estd permitida pero sujeta a una re-
gulacién restrictiva, ya sea por cantidad (como es el caso de Brasil) o por
“sector clave”, es decir, que los extranjeros no podran poseer tierra en
determinados dmbitos geograficos.

i) Restricciones de cantidad de tierra: el caso de Brasil

Las restricciones de porcentaje sobre la cantidad total de tierra que pue-
den poseer los extranjeros son una caracteristica de varios esquemas le-
gales.

En Brasil, por ejemplo, se imponen restricciones a los derechos de las per-
sonas extranjeras y empresas para la compra y alquiler de tierras rurales.
Los extranjeros no estan autorizados a adquirir mas de 50 “mdédulos” de
tierras rurales, ya sea como una sola parcela o en varias parcelas; a su vez,
las adquisiciones de propiedades rurales con una superficie de 3 a 50 mo-
dulos estéan sujetas a autorizacion previa por el INCRA (Instituto Nacional
de Reforma Agraria). Un “médulo” de tierra rural es una unidad de refe-
rencia. El drea del médulo es establecido por el INCRA y varia de acuerdo
a cada municipio del pais y a la densidad de poblacién®”.

También se establece que la suma de las tierras rurales pertenecientes
a personas extranjeras en cualquier distrito municipal no puede exceder
un cuarto del area del distrito, y no méas de 40 % de ese cuarto puede ser
ocupado por personas fisicas o juridicas de la misma nacionalidad®®.

aproximadamente a 4 hectéareas) de tierras agricolas dentro de 90 dias, y define un “extran-
jero” como una “entidad que se crea o se organizan dentro de los Estados Unidos”, en el
que, entre otras cosas, cualquier persona extranjera tiene un 10 por ciento o mayor interés, o
una “coalicién” de esas personas posee al menos el 10%; o si 50 por ciento de la entidad es
propiedad de una combinacién de “extranjeros”.

(37) La Ley Federal 5709/71 y las normas dictadas en virtud del Decreto Federal 74.965/74.
El articulo 1° de la Ley Federal 5709/711 establece que las empresas brasilefias que son con-
troladas por personas naturales o juridicas extranjeras son tratados como extranjeros a los
efectos de la ley.

(38) Ley Federal 5709/71 de 7 de octubre de 1971.
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Ademas, las personas juridicas extranjeras y las empresas brasilefias con-
troladas por personas extranjeras estan autorizadas a adquirir suelo rural
sélo para proyectos agricolas, industriales o de asentamiento poblacional,
y esos proyectos deben ser aprobados por el Ministerio de Agricultura,
después de recibir la opinidn del INCRA.

Excepcionalmente, para los proyectos que son evaluados como priorita-
rios para el desarrollo de Brasil, la adquisicién de tierras rurales por encima
de estos limites puede ser autorizada por decreto®,

ii) Restricciones por “sector clave”

Este enfoque “limita o excluye los derechos de los extranjeros en bie-
nes raices que afectan a ciertas dreas econémicas de especial importancia
para una nacién” y versa sobre "la tierra con fines econémicos esenciales
tales como la agricultura o la mineria, y designando secciones estratégicas
del pais tal como la tierra a lo largo de las fronteras y las costas” “0.

Conclusién

El debate sobre el uso y tenencia de la tierra para garantizar el uso de los
recursos naturales es muy amplio. En todo caso, no se trata ya de adquirir
tierras para emprender un proyecto preestablecido especifico (como seria,
por ejemplo, construir una fabrica, organizar un emprendimiento agrope-
cuario, etc), sino de entrar en los mercados inmobiliarios extranjeros para
invertir en la compra de tierra y, de esta forma, asegurarse activos estraté-
gicos independientemente del proyecto que se realice sobre ellos.

Por un lado, el derecho internacional no impone ninguna restricciéon uni-
formemente aplicable sobre el derecho de los Estados para restringir o
regular propiedad extranjera de la tierra dentro de sus territorios, aunque
existan pardmetros como los que se han mencionado que deben ser to-
mados en cuenta.

(39) Articulo 5 § 3 del Decreto Federal 74.965/74.

(40) HoDGSON, supra nota 18, p. 33.
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Por el otro, los casos que han llegado a los sistemas regionales de dere-

chos humanos son ilustrativos de que en conflictos por la tierra intervienen
instituciones internacionales, nacionales y subnacionales, y que el control
y uso de la tierra llevan también a evaluar relaciones entre las instituciones
del Estado y las comunidades locales.

Finalmente, el impacto asociado a esta cuestién merece la atencién con-
centrada y la energia dedicada de los Estados en la medida que las inicia-
tivas nacionales siguen estando a cargo de estas politicas.
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Aspectos econOmicos
a tener en cuenta para
reformar las leyes que
regulan las inversiones
extranjeras

por ANDRES ASIAIN®

Introducciéon

La extranjerizacién de la economia argentina es un fenémeno complejo
que abarca aspectos econdmicos, politicos, juridicos y hasta culturales,
tanto locales como regionales y mundiales. De esas multiples cuestiones,
este trabajo intenta desarrollar en forma critica los conceptos econémicos
que se encuentran detrés de la actual legislacién que regula a los capitales
extranjeros en Argentina.

Se considera que esa legislacién “amigable” hacia el inversor externo,
proveniente en su mayoria de los tiempos de la Ultima dictadura militar
y el menemismo, parte de una caracterizacion errénea del capital extran-
jero y de las consecuencias de su penetracion en la economia local. Este
equivoco tedrico deriva en una regulacion que no brinda elementos para
volver compatibles los intereses del inversor foraneo con los del desarrollo
nacional y social del pais. Es mas, la actual legislacion permite una dina-
mica econdmica perversa que prioriza la obtencién de ganancias de corto
plazo por parte del inversor externo aln a costa de la sustentabilidad del
proceso de acumulacién de capital de la economia local y, por tanto, aun

(1) Profesor e investigador de: CEMOP-Madres de Plaza de Mayo; Catedra Nacional de
Economia Arturo Jauretche, Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de Buenos
Aires
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en contra de la sostenibilidad del negocio del inversor en el mediano y
largo plazo.

Se propone una interpretacién alternativa del capital extranjero y su papel
en la economia nacional que puede servir de sustento tedrico a una nueva
legislacion que priorice los objetivos del desarrollo econdmico y social del
pais y subordine a ello las posibilidades de negocios del capital foraneo.

Nivel de extranjerizacion
de la economia argentina

La propiedad empresarial de la economia argentina se encuentra amplia-
mente extranjerizada. Segun el informe del 29 de diciembre de 2010, de
Grandes Empresas, del INDEC, de las mayores 500 empresas del pals, 324
tienen participacion de capital extranjero. Algunos indicadores del grado
de extranjerizacion de la cUpula empresarial se presentan en los siguientes
cuadros:

CUADRO 1: Principales variables de la cipula empresarial argentina
segln origen de capital

Valor Utilidades
Agregado
Origen d Ca?r:clc:ad Millones de pesos PLﬁs;c)os: de

del capital € empresas abajo

Total 500 230.436 72.425 698.965

Nacional (1) 176 42.846 15.048 256.439

Con participacion 324 187.590 | 57.377 442526
extranjera

Datos del 2009.

(1) Incluye hasta un 10% de participacién de capital de origen extranjero, que es inversién de cartera
y que no esta discriminada del total.

Fuente: elaboracion propia en base a ENGE-INDEC.
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CUADRO 2: Empresas por actividad principal, segun origen del capital.

2009, millones de pesos

Cantidad de Empresas

Valor agregado
(millones de pesos)

Nacional| Extranjera

Extranjera/

Nacional | Extranjera
Total : xtrany

Extranje-
ra/Total

Minas y canteras

Industria
manufacturera

Alimentos, bebidas
y tabaco

Combustibles,
quimicos y plasticos

Magquinarias, equi-
pos y vehiculos

Resto industria

Resto actividades (1)

Total

4 36 90%
94 189 67%
49 58 54%
15 61 80%

8 35 81%
22 35 61%
78 99 56%
176 324 65%

1.563 42.183 96%

20.395 91.956 82%

12.147 36.103 75%

3.370 35.344 91%

569 8.424 94%

4.309 12.085 74%

20.889 53.452

42.846  187.590 81%

72%

(1) Incluye Electricidad, Gas y Agua, Comunicaciones, Construccién, Comercio, Transporte y Otros

Servicios.

Fuente: elaboracion propia en base a ENGE-INDEC.

Entre las multiples consecuencias de la extranjerizacién empresarial se
encuentra la salida de divisas (ddlares principalmente), que erosiona el
superavit externo y corroe uno de los principales fundamentos para el de-

sarrollo: la independencia econdmica.

Como se observa en el gréafico 1, en los Ultimos afios el giro de divisas al
exterior por parte de las multinacionales (en forma de remisién de utilida-
des y dividendos) fue creciendo hasta practicamente igualar el gasto de

divisas por pagos de intereses de deudas externas.
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GRAFICO 1: Egresos de divisas por pagos de intereses de deudas y por remision
de utilidades y dividendos. 2003-2010 (millones de ddlares)
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Fuente: elaboracion propia en base al balance cambiario del BCRA.

Este elevado nivel de extranjerizacion es el resultado de un extenso proce-
so histérico pero que se acelera entre 1976 y 2003, donde la problematica
del endeudamiento externo y las privatizaciones ocuparon un rol central@.
Esta etapa dio lugar a un marco regulatorio afin al avance del capital ex-
tranjero en la economia Argentina, cuyos elementos centrales se encuen-
tran contenidos en:

1) Ley 21.382 de Inversiones Extranjeras, sancionada en 1976 y modificada
por el decreto 1853 de 1993.

2) Tratados Bilaterales de Promocion y Proteccion Reciproca de Inversio-
nes (TBI), firmados entre 1992 y 2002.

En las siguientes secciones nos detendremos a estudiar las principales
cldusulas de este marco regulatorio para debatir los conceptos econdmi-
cos que se encuentran detréas.

El capital extranjero, ;instrumento
para el desarrollo?

En primer lugar hay que sefialar que tanto la ley 21.382 —de Martinez de
Hoz y Menem— como los TBI, estan inspirados en la idea de que el capital
extranjero constituye el motor del desarrollo de las naciones periféricas —

(2) AslaN 'y CriveLLI 2010 y 2011; BasuaLbo 2000; CriveLLI 2011; SCHvARZER 2002.
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en este caso la Argentina— y que, por lo tanto, se debe generar un marco

regulatorio que atraiga la mayor cantidad posible de inversiones externas.

La idea del capital externo como promotor del desarrollo se basa en las
escuelas clasicas y neoclésicas del pensamiento econdémico, que conside-
ran al subdesarrollo como un fendmeno que nace por la incapacidad de
las economias pobres de generar un elevado nivel de ahorro que permita
sostener un proceso de inversidn y crecimiento acelerado. Es el denomi-
nado circulo vicioso de la pobreza, que impide a las naciones periféricas
alcanzar a las méas desarrolladas®.

La solucién para este fendmeno es una transferencia del ahorro de las na-
ciones mas ricas hacia las naciones més pobres, que les permita acelerar el
proceso de inversiones y crecimiento. La transferencia se veria estimulada
por la creencia de que el capital rinde mayores frutos alli donde es poco
abundante, de donde se originaria el estimulo econémico a un flujo de
capitales desde el norte hacia el sur®.

Esta parabola del desarrollo sufre de varias falencias tedricas. La principal
es el hecho de que, como sostuviera Keynes, el ahorro no es la condicion
de la inversion, sino su consecuencia®. Es decir, la baja capacidad de aho-
rro no es la causa del bajo nivel de inversiones en las naciones pobres, sino
lo contrario. El bajo nivel de inversiones impide la plena utilizacién de las
capacidades productivas de las naciones pobres originando el desempleo
o subempleo de sus recursos naturales, humanos y tecnolégicos, generan-
do en consecuencia bajos niveles de ingresos y de ahorro.

Desde la perspectiva keynesiana, el problema del desarrollo se origina en
las limitaciones al proceso de inversion en los paises de la periferia que
impide la utilizacién plena de sus capacidades productivas. Pero, jqué li-

(3) NURSKE, 1961.
(4) McKINNON, 1974.

(5) "El ahorro, de hecho, no es mas que un simple residuo. Las decisiones de consumir y las
decisiones de invertir determinan conjuntamente los ingresos. Suponiendo que las decisio-
nes de invertir se hagan efectivas, una de dos, o restringen el consumo o amplian el ingreso.
De este modo, ninguin acto de inversion puede evitar que el residuo o margen, que llamamos
ahorro, deje de aumentar en una cantidad equivalente”. KEYNES, JM (1993, 1936), p. 65.
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mita el proceso inversor en la periferia? Variadas razones, algunas de las
principales pasamos a enumerar:

® Competencia de las importaciones: las ventajas competitivas adquiridas
por quienes dominan los mercados internacionales de los distintos bie-
nes y servicios, vuelven poco atractivas las inversiones para desarrollar
esas actividades en una nacién periférica, en el marco de una apertu-
ra comercial, ya que dificilmente pueda sostener la actividad frente a la
competencia externa®.

® Frecuentes crisis externas: El desequilibrio entre un perfil de consumo
reflejo de los paises ricos y una matriz productiva incompleta genera un
elevado nivel de importaciones por unidad de ingreso. En el caso de
haber recurrido al capital extranjero, a ello se suman el pago de intereses
por deudas externas y la remisién de utilidades de las multinacionales,
que generan otros dos canales de salida de divisas que erosionan las
cuentas externas y conducen a frecuentes devaluaciones de las mone-
das locales (que carecen de aceptacion internacional). Las devaluaciones
transfieren ingresos a los sectores exportadores tradicionales, promo-
viendo estructuras primarias exportadoras con baja capacidad de gene-
racion de empleos y salarios; y también deterioran el rol de reserva de
valor de la moneda local, fomentando la fuga de capitales que acentla
la inestabilidad externa®.

® Reducido poder de compra interno: debido en gran parte a los efectos
redistributivos de la devaluacion ya mencionados anteriormente. El bajo
poder de compra interno impide el desarrollo de economias de escala
reduciendo la rentabilidad empresarial y el estimulo a invertir —que a
su vez perpetla los bajos niveles de empleo y salario que deprimen el
mercado interno®—.

® Bajo financiamiento interno: como se menciond, las frecuentes crisis
externas y las consiguientes devaluaciones de la moneda local deterio-
ran la capacidad de crear instrumentos financieros locales que actien

(6) List, 1841.
(7) SCALABRINI ORTIZ, 1936; FERRER, 1963; BRAUN y JOY, 1968; DiIAMAND, 1972.

(8) KaLecki, 1977.
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como reserva de valor. Ello impide el desarrollo de un amplio y sos-
tenido financiamiento local a las inversiones, ya que lo canales de re-
troalimentacion entre préstamos y depdsitos se ven perforados por la
fuga hacia activos externos y la amenaza siempre latente de una crisis
financiera-cambiaria.?.

El otro supuesto falso planteado por la parébola del desarrollo es que el
capital fluye del norte hacia el sur, atraido por el mayor rendimiento que
genera alli donde es escaso. En general, la rentabilidad es mayor alli don-
de el capital es abundante, ya que el tamafio del mercado, el desarrollo
de infraestructura, la cercania de proveedores y clientes, la experiencia
técnico-productiva, entre otras, son también mayores y permiten el desa-
rrollo de amplias ganancias por economias de escala. De esa manera,
los capitales sdlo fluyen hacia el sur en bisqueda de algunas actividades
altamente rentables, sea por la obtencién de rentas basadas en el aprove-
chamiento de algin recurso natural, de la explotacion de mano de obra
barata, o por absorber empresas locales preexistentes que tienen merca-
dos cautivos.

Sobre este punto; la consecuencia de largo plazo de las politicas de atrac-
cion de capitales externos es un flujo de capitales que va del sur hacia el
norte, por la via de los intereses por deudas, remision de utilidades o fuga
de capitales y que obliga a los paises pobres a mantener un permanente
superavit en su comercio exterior, so pena de caer en una crisis de balanza
de pagos. Se genera de esta manera una légica perversa a través de la
cual los paises méas pobres sostienen el exceso de gasto por encima de su
produccién de las naciones mas opulentas.

Del andlisis de las falencias de la pardbola del desarrollo se deriva que
las politicas indiscriminadas de atraccién de capitales extranjeros pueden
profundizar el subdesarrollo. Esto es especialmente cierto si no tienden a
reducir la brecha entre perfil de consumo y produccién locales y su conse-
cuencia: las importaciones; a la vez que acenttan la tendencia al desequi-
librio externo por medio de las utilidades, dividendos, intereses y amorti-
zaciones remitidos al exterior. De ahi se desprende cuél debe ser el eje de

() AsiaN, 2011.

(10) List, 1841; REINERT, 1996.
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las politicas regulatorias hacia el capital fordneo, desde un punto de vista
estrictamente econdmico (sin considerar cuestiones geopoliticas, ambien-
tales, culturales, etc.). Estas deben orientarse hacia:

® Adquirir capacidades técnico-productivas y comerciales nuevas: Que
permitan cerrar la brecha entre la matriz de consumo y produccién local,
con la consiguiente reduccién de las importaciones en relacion al ingre-
so.Y que, a la vez, aumenten la competitividad sistémica de la economia
local, permitiendo mayores exportaciones no tradicionales.

® Arrojar un balance cambiario positivo: Como se sefiald, una de las prin-
cipales restricciones al desarrollo lo constituye la dependencia externa
dada por las dificultades para acceder a monedas aceptadas interna-
cionalmente (ddlar, euros, etc.), o las condiciones que deben aceptarse
para ello (en términos de resignacidon de soberania frente a las insti-
tuciones publicas y privadas que controlan los mercados financieros
internacionales y/o de un perfil productivo primario-exportador que
no permite el desarrollo econémico y social del pais). La penetracién
del capital externo implica un relajamiento temporal de esa restriccién
externa, por venir acompafada de un ingreso momenténeo de divisas
que trae el inversor para adquirir bienes locales, pero la acentla en
el mediano-largo plazo, cuando las utilidades y dividendos superan el
ingreso de divisas inicial. Es por ello que las inversiones extranjeras
deben orientarse a sectores que sustituyan importaciones y/o incre-
menten las exportaciones, dejando en el pais un balance cambiario fa-
vorable en el mediano-largo plazo.

® Evitar un proceso de reduccién del mercado interno: Por otras conse-
cuencias indirectas de la inversién externa como ser la posible genera-
cién de desempleo (asociada a la incorporacién de tecnologias ahorra-
doras de mano de obra), la reduccién de salarios, el desplazamiento de
otras actividades econdémicas o la concentracién econdmica en el sector
que se realiza la inversion, etc.

Luego de haber discutido el espiritu general que inspira la actual legislacion
favorable al capital extranjero, es conveniente un anélisis méas especifico

.................... de algunos puntos centrales de esa legislacion.
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Andlisis de los principales puntos
de la actual legislacién que regula
los capitales extranjeros en Argentina

La ley 21.382 de Inversiones Extranjeras y los Tratados Bilaterales de Pro-
mocién y Proteccién Reciproca de Inversiones (TBI), comparten una serie
de clausulas que merecen un anélisis pormenorizado de los conceptos
econdmicos que se encuentran detras de ellas. En esta seccién procede-
remos al andlisis de algunas de ellas:

® Concepto de inversién: Se maneja un concepto amplio, que incluye todo
aporte de capital de un extranjero destinado a alguna actividad econé-
mica en el pais, la compra de acciones de empresas preexistentes™, pro-
piedad de bienes muebles, inmuebles, hipotecas, patentes, derechos de
autor, know how, derechos de prospeccion y exploracion, entre otros.

Esta concepcidon caracteriza como inversién extranjera la apropiacion
por un extranjero de la propiedad de alguin valor econémico en el pais.
Esta definicion toma la perspectiva del individuo extranjero que adquie-
re un derecho de propiedad como la relevante para clasificar una inver-
sidn extranjera, en lugar de la perspectiva de la economia nacional que
recibe la “inversion”. Desde esta otra perspectiva, una inversién extran-
jerareal implica el ingreso de un flujo financiero en divisas utilizado para
la importacion de medios de produccion. Sélo en ese caso la economia
nacional recibe una ampliacion de sus capacidades productivas prove-
niente del exterior y puede hablarse, en términos econémicos, de una
inversion extranjera’?,

(11) Ley 21.382.

(12) La caracterizacién de una inversion extranjera directas como el flujo de divisas que finan-
cia laimportacién de mercancias para realizar una inversion era la utilizada por las estadisticas
nacionales del balance de pagos hasta 1976. A partir de 1977, siguiendo las recomendacio-
nes del cuarto Manual de Balanza de Pagos del FMI, se cambio la clasificacién de inversion
extranjera, pasando a incluir la reinversién de utilidades, la capitalizacién de créditos exter-
nos, y otros movimientos financieros. Es decir que, al igual que con las leyes que regulan la
inversion extranjera, se deja de considerar la inversion directa como un aporte de factores
productivos del resto del mundo y se pasa a considerarla como una inversién monetaria de
un extranjero que signifique un compromiso con el funcionamiento de la empresa implique
o no un aporte de capital fisico real para la economia nacional.
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La compra de una empresa preexistente, la adquisicién de medios de
produccién fabricados en el pais, o la apropiacién de tierras, inmuebles,
por citar algunos ejemplos, no implican para la economia nacional el
ingreso de medios de produccién del exterior financiados por un capi-
talista extranjero y no constituyen una inversion extranjera. Desde una
concepcién econdmica, serian (en el mejor de los casos) una inversién
local — en la mayoria de los casos una operacién puramente financiera-
realizada por extranjeros y deberian, por lo tanto, ser reguladas de igual
manera que cualquier inversion local, cabiéndoles a sus propietarios las
mismas obligaciones que a los nacionales, como la obligacién de acudir
a un tribunal local o la restriccién para adquirir divisas de un determina-
do monto maximo mensual de u$s 2 millones.

® Trato nacional al capital extranjero: Esta clausulaimpide al Estado Nacional
realizar politicas que discriminen al capital nacional del extranjero. Cabe
decir que la libertar de remisién de utilidades y dividendos al exterior o la
posibilidad de recurrir a un tribunal externo que la legislacién vigente otor-
ga a la empresa extranjera constituye una discriminacion hacia la empresa
local que no tiene esos mismos derechos y termina siendo desfavorecida
en su capacidad de competir.

Por otro lado, la igualdad juridica entre la empresa de capital nacional
y la extranjera, dado el desigual poder econémico de las empresas na-
cionales frente a las multinacionales extranjeras implica una desigual-
dad de hecho que termina generando el desplazamiento de la empresa
nacional. Las redes comerciales, financieras, productivas, diplomaticas
que gozan las empresas extranjeras superan ampliamente las que dis-
ponen la mayor parte de las empresas nacionales, por lo que una “libre
competencia” entre ellas significa una creciente extranjerizaciéon em-
presarial.

Desde un punto de vista conceptual, esta ficticia igualdad juridica entre
empresas desiguales, se sustenta en la idea de que no es relevante la
nacionalidad del capital para el desenvolvimiento econémico de una
nacion. Esta afirmacion es refutada por la experiencia de desarrollo de
la mayor parte de las naciones del mundo, incluso las mas recientes

(13) Comunicado “A" 4871 noviembre del 2008.
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experiencias de desarrollo en el sudeste asiatico™. Un ejemplo del di-
ferente comportamiento entre las empresas nacionales y multinaciona-
les es la reciente experiencia de la crisis econdmica internacional: las
subsidiarias de muchas empresas multinacionales fueron obligadas a
posponer todo tipo de inversidn y remitir grandes flujos al exterior para
mejorar el resultado de los balances de sus casas matrices.

Ausencia de requisitos para la aceptacion de una inversién extranjera: No
se establecen requisitos de insercion sectorial, geogréfica, de derrame
tecnoldgico, de cuidados ambientales y/o sociales, ni de sustentabilidad
econdémica o financiera. Detrés de esta ausencia total de requisitos a la
inversién extranjera se encuentra la vieja idea del liberalismo econdémico
de que la mano invisible del mercado es suficiente para hacer congeniar
el interés individual del inversor extranjero con el desarrollo nacional. No
hacen falta demasiados argumentos para sefialar que el mercado se ha
mostrado ineficiente como administrador de la economia nacional y mun-
dial; basta recordar la profunda crisis a que fue llevada la Argentina a co-
mienzos de este siglo o la actual situacién de crisis internacional, luego de
décadas de aplicacion de politicas neoliberales®.

Un ejemplo de algunas regulaciones posibles que buscan subordinar
los intereses del inversor fordneo a los objetivos de un determinado
proyecto econdmico nacional, son los requisitos que establecia la ley de
inversiones 20.557 (1973), de radicacién de capitales extranjeros, en sus
articulos 5° y 6°. A continuacién, reproducimos integramente algunas
partes centrales de dicha ley, que fuera derogada por la dltima dictadu-
ra militar:

"Art. 5° — Los contratos de radicacién deberan atender sustan-
cialmente el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. Que laradicacién se efectle en las actividades y zonas geogra-
ficas determinadas prioritariamente por el Poder Ejecutivo;,

(14) AMSDEN y HIKINO, 1994.

(15) Lewkowicz, "El costo de la extranjerizacion de la economia”, Pagina12, 13/11/2011.

(16) Una critica al liberalismo econémico que aborda aspectos tedricos, empiricos, politicos

y econdmicos en un lenguaje de facil acceso se presenta en AsiaiN y Crivelli (2010ii).
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b. Que contribuyan a un mejor empleo de los recursos huma-
nos y naturales del pafs;

c. Que tienda a mejorar las condiciones de vida de la pobla-
cion;

d. Que adopte los recaudos necesarios a fin de impedir o limi-
tar la contaminacion ambiental;

e. Que los bienes o servicios a producir posibiliten una susti-
tucién de importaciones o sean objeto de exportaciones a
través de un compromiso expreso, debiendo dejar un be-
neficio neto para el pais en cuanto al balance de divisas de
la radicacion, computandose para su calculo de probables
egresos o repatriacion de capital, utilidades, amortizaciones,
intereses, regalias, importaciones —incluso las indirectas a
través de los insumos— y otros egresos;

f.  Que incorpore la tecnologia necesaria para los objetivos
socio-econdmicos del pais contemplando el desarrollo local
de investigaciones y estudios de tecnologia aplicada en el
&rea que corresponda y la generacién de tecnologia nacio-
nal;

g. Que emplee personal directivo, cientifico, técnico y admi-
nistrativo de nacionalidad argentina, en la proporcion que
en cada caso indique la autoridad de aplicacién;

h. Que no signifique el desplazamiento actual o futuro del
mercado de empresas de capital nacional;

Que no requiera una captacién de ahorro interno superior
a los limites que se establezcan en virtud de esta ley, y que
garantice una adecuada estructura financiera para cumplir
con la evolucién de la actividad a que se destine.

Prohibiciones

Art. 6° — No serén autorizadas nuevas radicaciones que:
[... ... ] c) Se destinen a los sectores de:

1. Actividades relacionadas con la defensa y seguridad nacional.

112



ASPECTOS ECONOMICOS A TENER EN CUENTA PARA REFORMAR ...

2. Servicios publicos, entendiéndose por tales la prestacién de

servicios sanitarios, energia, gas, transporte, telecomunica-
ciones y servicios postales.

3. Seguros, banca comercial —excepto las sucursales de ban-
cos extranjeros cuando exista un régimen de reciprocidad y
convenga a los intereses nacionales y bancos de inversion—
y actividades financieras.

4. Publicidad, radioemisoras y estaciones de televisién, dia-
rios, revistas y editoriales y otros medios de comunicacion
masiva.

5. Servicios de comercializacion interna de productos de cual-
quier indole, con exclusién de los de su propia elabora-
cion.

6. Actividades que por la ley estén reservadas a empresas es-
tatales o a empresas de capital nacional, sin perjuicio de las
normas que fijen para la subcontratacién con empresas pri-
vadas.

7. Actividades agricola-ganaderas y forestales, salvo las que
incorporen tecnologia nueva de especial interés para la eco-
nomia nacional, a juicio de la autoridad de aplicacion.

8. Pesca, excepto cuando posibilite el ingreso de la produc-
cién a mercados internacionales cerrados”.

® Absoluta libertad para transterir utilidades y/o repatriar la inversion: Esta
total desregulacién de los giros que realizan las multinacionales al exterior,
tanto para pago de dividendos como para repatriar su inversién, es otra
muestra del espiritu de “libre mercado” que impregna la legislacién. Sélo
ello explica que no se condicionen los montos a girar a un determinado
plazo y/o porcentaje de la inversidn inicial, que no se exija una reinversion
establecida de partes de los beneficios, ni que se supedite la remisién a
|la situacién coyuntural que atraviesan las cuentas externas del pais (hecho
que figuraba incluso en la ley 21.382).

Asi, las multinacionales tienen derecho a remitir todo el dinero que
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para la radicacién de la inversion (como el que sefalaba el articulo 5.e
de la ley 20.557, reproducido més arriba), deja en manos del mercado
la sustentabilidad cambiaria de las inversiones. Esta legislacién micro
genera, a nivel agregado, una presidn extra sobre las cuentas externas
del pais acentuando una de las principales restricciones al desarrollo
econdmico: la restriccién externa”.

® Ficticia independencia juridica entre la casa matriz y la subsidiaria: Per-
mite eludir obligaciones legales, facilita practicas comerciales desleales
mediante el establecimiento de precios intrafirma distintos a los de mer-
cado, admite eludir el pago de impuestos, haciendo figurar como pago
de intereses por (auto) préstamos, lo que en realidad son pagos de amor-
tizaciones y dividendos, entre otras, y que no tiene ningln fundamento en
ninguna teoria econémica.

(Qué es y qué papel debe cumplir
el capital extranjero?

Una legislacién que vuelva compatible el desarrollo nacional y social con
los intereses del capital fordneo debe tener en claro las prioridades econé-
micas para el desarrollo y qué puede aportar la inversién extranjera. Como
ya se indicé al criticar la pardbola del desarrollo, el proceso de acumula-
cion de capital en la periferia se ve trabado principalmente por la compe-
tencia de la produccién externa que maneja las técnicas mas modernas,
controla las redes comerciales, financieras y de proveedores, maneja am-
plias escalas de produccidn, entre otras condiciones que le permiten tener
una posicion dominante en el mercado mundial. A consecuencia de ello,
y agravado por la penetracion del capital extranjero, las economias peri-
féricas se ven sometidas a permanentes estrangulamientos externos, que
generan un perfil productivo primario exportador, con concentracion del
ingreso y el consiguiente debilitamiento del mercado interno, fuerte pér-
dida de soberania en las decisiones de politica econémicay una atrofia del
mercado financiero local (donde los instrumentos monetarios locales en
permanente desvalorizacidon delegan funciones en los patrones moneta-

(17) ScaLasrINI ORTIZ, 1936; FERRER, 1963; BRAUN y JOVY, 1968; DIAMAND, 1972.
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rios internacionales), que impiden un desarrollo inversor local que permita
la plena utilizacién de las posibilidades productivas de que disponen.

Desde esta perspectiva, debe regularse al capital extranjero para que,
si se acepta su penetracion en la economia local sea a cambio de que
permita avanzar sobre esos limitantes para la acumulacién de capital lo-
cal. Pero para ello hay que comprender qué es una inversidén extranjera.
Como ya sefialamos, ésta no debe ser confundida con cualquier pose-
sidn de un valor econdémico por parte de un extranjero. Desde un punto
de vista econdémico, el capital extranjero es poder de compra internacio-
nal (ddlares, por ejemplo) que se invierte en la economia local y, en el
caso de una inversidn extranjera directa, genera como contrapartida la
importacién, por un valor equivalente, de medios de produccion desde
el extranjero.

Siendo asi, su aporte es un ingreso temporal de divisas que puede aliviar
por un lapso la restriccion externa vy, en el caso de la inversion extranjera
directa en sentido estricto (y no en la forma que es considerada por la
actual legislacién), ese aporte es utilizado para financiar importaciones de
bienes que permitan una ampliacién de las capacidades productivas loca-
les. Para que esa inversion extranjera sea compatible, e incluso potencie el
desarrollo econémico y social local, debe generar una dinamica cambiaria
sustentable y permitir el desarrollo de producciones que la economia local
no estaba en condiciones de generar (por cuestiones de escala, acceso a
técnicas productivas, a redes comerciales y de proveedores, etc.). Una vez
satisfechas esas condiciones minimas para que la inversién extranjera no
deteriore el desenvolvimiento de la economia local, deben contrapesarse
con otras metas socioecondémicas como ser la generaciéon de empleo, la
mejora de los salarios, el impulso a empresas locales, estdndares ambien-
tales y de seguridad nacional, entre otras.

En definitiva, una vez establecidas las condiciones minimas de sustentabi-
lidad cambiaria y que el capital externo genere un aporte productivo, de-
ben contrapesarse los beneficios y pérdidas socioecondmicos que genera
dicha inversion. La decision final excede al marco estrictamente econdmi-
co. Teniendo ello en cuenta, se presentan a continuacion algunos puntos
para una futura legislacidon, como un aporte al necesario debate social
sobre la temética.
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Aportes para una nueva legislacion
que regule al capital extranjero

Algunos puntos centrales para una legislacién de la inversion extranjera
armonica con el desenvolvimiento social y productivo de nuestra nacién
son:

1. Obligar al registro de las radicaciones de capital extranjero.

2. Partir de considerar la desigualdad de hecho existente entre un inversor
extranjero y otro nacional, buscando regularla para evitar que ella se tra-
duzca en el desplazamiento del capital nacional por el extranjero.

3. Restringir la inversion extranjera en areas geogréficas, especialmente en
territorios fronterizos.

4. Evitar la inversién extranjera en sectores econdmicos sensibles para la se-
guridad nacional, considerando ésta con una vision amplia que excede
el plano puramente militar. Es decir, no sélo deben restringirse las inver-
siones extranjeras en areas directamente relacionadas con la defensa y
seguridad nacional, como ser las industrias de armamentos, o las agencias
de seguridad. También el transporte, el abastecimiento energético y las
comunicaciones son areas vitales en caso de conflicto, por lo que su con-
trol por inversores extranjeros hacen peligrar la seguridad de la nacién.

Una posibilidad alternativa a la nacionalizacién de la propiedad de las
industrias del transporte, abastecimiento energético y comunicaciones,
es la intervencion del Estado en su gestion, independientemente que el
capital de la misma sea propiedad de extranjeros.

5. Los recursos naturales de un pais son un recurso no renovable cuya pro-
piedad no debe enajenarse al extranjero, pudiendo, en todo caso, per-
mitirse su explotacidon en concesidn, pero jamas otorgarse la propiedad
sobre ellos.

6. La desigualdad, en términos de poder de mercado, existente entre el ca-
pital local y el extranjero, genera que la mayoria de las veces la llegada de
un inversor extranjero a un sector de la actividad econémica local implique
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el desplazamiento de los capitales locales que se desempefiaban en la

misma. Por ello, la autorizacidon de la radicacidon de una inversion debe
previamente garantizar (por acuerdo con el Estado y/o el inversor extran-
jero a radicarse) la posibilidad de competir al capital local: garantizandole
el acceso al crédito en las mismas condiciones y tasas; asegurandole el
acceso a redes comerciales equivalentes; permitiéndole el acceso a las
mismas tecnologias de produccién, etc.

Para ello, puede requerirse un compromiso expreso del inversor a ra-
dicarse, el garantizar al capital local preexistente un monto de ventas
(ajustado ano a afo por los precios de venta promedio del sector) por lo
menos igual al que hubiera realizado en promedio los Ultimos tres afios
de actividad.

7. La autorizacién para una radicacion de capital extranjero debe contemplar
que ésta no genere un impacto social y ambiental negativo.

8. Debe exigirse un compromiso expreso de transferencia tecnoldgica al
pais, que puede implicar la contratacién de proveedores locales, la con-
tratacién de personal directivo, cientifico y administrativo de nacionalidad
argentina, el compromiso de permitir el uso de sus tecnologias a los in-
versores locales luego de un determinado plazo de la inversién inicial (a
partir del cual deberian dejar de regir los derechos de propiedad sobre la
misma).

0. Que los bienes o servicios a producir posibiliten una sustitucion de impor-
taciones o sean objeto de exportaciones a través de un compromiso ex-
preso, debiendo dejar un beneficio neto para el pais en cuanto al balance
de divisas de la radicacién, computandose para su célculo de probables
egresos o repatriacion de capital, utilidades, amortizaciones, intereses, re-
galias, importaciones —incluso las indirectas a través de los insumos—y
otros egresos.

Esta norma que formaba el inciso e) del art. 4° de la ley 20.557 de radica-
ciones de capitales extranjeros, es una medida indispensable, teniendo
en cuenta que el desbalance de divisas que genera la extranjerizacién
de la economia argentina en la actualidad pone en riesgo el equilibrio
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10. En relacion a lo anterior, también debe limitarse la exportacién de utili-

II.

I2.

dades y dividendos a un determinado porcentaje anual de la inversién
realizada que implique un plazo razonable de recuperacién de la inversién
(el que deberia abrirse por sector econémico o por monto de la inversién)
y siempre que arrojen un resultado contable positivo y se garantice la con-
tinuidad de la actividad. Lo mismo cabe decir respecto al periodo para re-
patriar el capital invertido que deberia poder realizarse luego de un plazo
minimo a determinar, a partir del cual podria comenzar la repatriacién en
una determinada proporcién anual.

En caso de situacion critica en el balance de pagos del pais, la autoridad
correspondiente podria imponer el cese temporal de la exportacion de
utilidades, dividendos y amortizaciones, hasta resolver la situacién.

Los actos juridicos entre la empresa local de capital extranjero y la empre-
sa que directa e indirectamente la controla, u otra filial de ésta Ultima, de-
ben ser considerados como celebrados entre empresas vinculadas. Ello es
vélido también para los préstamos entre ellas, evitando de esa manera la
salida de utilidades, dividendos y amortizaciones escondidas como pago
de intereses (y la consiguiente elusion del impuesto a las ganancias).

Al respecto deberia poder exigirse que toda operacién entre la em-
presa radicada en el pais y una vinculada en el exterior deba ser deta-
llada e informada a un determinado ente de regulacién, para evitar la
subfacturacion de exportaciones y sobrefacturacion de importaciones
que signifique también una salida escondida de utilidades, dividendos
y amortizaciones.

Mantener la soberania juridica nacional para dirimir disputas derivadas de
una inversion extranjera.

Palabras finales

La profundizaciéon del proceso de crecimiento con inclusion social requiere

de un Estado presente con capacidad de regular el accionar econémico

empresarial, de modo tal de orientarlo segun ciertos objetivos producti-

vos y distributivos. Para ello, es menester contar con una legislacién que
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ampare esa accion reguladora estatal. Sin embargo, la actual legislacion
que regula al capital extranjero —y que dado el elevado nivel de extranje-
rizacién empresarial es la que regula al gran capital que actta en la econo-
mia argentina— limita al extremo la capacidad reguladora del Estado y es
por el contrario un escudo legal de las empresas contra la misma.

En este trabajo se desarrollaron los fundamentos econémicos de dicha
legislacién, exponiéndose las falencias del mismo y sus consecuencias ne-
gativas para el desarrollo econémico y social del pais. Como propuesta
superadora de la actual situacién se presentaron los fundamentos eco-
némicos para una nueva legislaciéon y hasta un esbozo de los principales
puntos que la misma podria abarcar, esperando de esa manera contribuir
al debate sobre la problematica.
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UNASUR: ;un proyecto
para la emancipacion?

por JULIO C. GAMBINA"

I | Introducciéon

La UNASUR surge en mayo de 2008 en Brasilia mediante la suscripcion de
un tratado por 12 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecua-
dor, Guyana, Paraguay, Pert, Suriname, Uruguay y Venezuela®.

Es el resultado de iniciativas previas, entre las que se destaca la Comuni-
dad Sudamericana de Naciones (CSN), integrada por los mismos paises,
surgida en diciembre de 2004 en el Per, en la cual se propugnd el desa-
rrollo del espacio sudamericano y se impulsé un accionar conjunto.

En rigor, la CSN se transformo en la UNASUR en abril de 2007, en ocasion
de celebrarse en Venezuela el Didlogo Politico de los Jefes de Estado y
de Gobierno y la Cumbre Energética de los paises de América del Sur.
Alli se decidié que la sede de la Secretaria General de la UNASUR fuera la
Ciudad de Quito.

Como vemos, se trata de un proceso de afios, convergente con un ciclo de
importantes cambios politicos en la regién a comienzos del siglo XXI, que
entre otras cuestiones avanzd en el reconocimiento de objetivos comunes
de una identidad sudamericana en construccién, con objetivos propios de

(1) Profesor de Economia Politica en cursos de grado y posgrado de la Universidad Publica
en la Argentina, en Brasil, México, Chile y Colombia. Doctor en Ciencias Sociales de la UBA.
Presidente de la Fundacion de Investigaciones Sociales y Politicas, FISYP. Miembro del Co-
mité Directivo del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, CLACSO.

(2) Ver sitio oficial de UNASUR en internet: http://www.pptunasur.com El sitio dejé de fun-
cionar el 8/12/2011; actualmente puede encontrarse material en: http://www.comunidadan-
dina.org/sudamerica.htm.
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insercién en el &mbito mundial. Merece ser destacada la cuestion ante las
actuales tendencias globalizadoras, especialmente en época de crisis de
la economia mundial.

Vale reconocer que la integracién regional reconoce una larga historia, y
que la UNASUR actua sobre la existencia de procesos subregionales de
integracién, tales como el Mercosur y la Comunidad Andina de Naciones
(CAN). Si en estas dos experiencias de integracién, el origen se asocia a
|6gicas mercantiles de libre comercio (hegeménicas en el marco de la inte-
gracién de los afios noventa del siglo pasado), en la UNASUR el privilegio
se orienta a la articulacion de voluntades politicas, lo que supone también
—y en proceso— la articulacién econdmica. De esto Ultimo es ilustrativa la
formacién del Consejo de Economia y Finanzas de la UNASUR en Buenos
Aires, en agosto de 2011, vuelto a convocar en la capital de la Republica
Argentina a fines de noviembre de 2011.

Los procesos de integracién regional en la Ultima década del siglo XX tie-
nen el sello de la liberalizacién de la economia. En la primera década del
siglo XXI, en algunos paises, se procesa un cambio asentado en la critica a
las politicas de libre mercado implementadas previamente, lo que no su-
pone el desmantelamiento de la institucionalidad derivada de ese proce-
so. Enrealidad, la UNASUR expresa la articulacion de paises que sustentan
el clima de época de los noventa, de otros que critican las politicas de ese
decenio, y de paises que intentan ir méas alld y avanzan en mutaciones sus-
tanciales, incluso de rumbo socialista. Ese es el marco de la interrogacion
plasmada en nuestro titulo. Se trata de pensar en los alcances y limites de
la pluralidad y complejidad que supone el desafio de construir unidad en

la diversidad.

11 | Integracion, mundializacion y
rumbo del desarrollo

La integracién en el marco de la mundializacién resulta un tema estra-
tégico en esta época. En variados debates intelectuales sobre economia
politica en los Ultimos afos, aprendimos que la “economia es mundial”,
tanto como lo es la crisis contemporénea. Un limite serio a esa definicién
es que las politicas econémicas son nacionales, adn cuando son mdltiples
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los foros y encuentros globales que intentan sacar conclusiones de relativa
universalidad. Claro que esas politicas globales se aplican localmente se-
gln sea la tradicidn o el presente de una correlacién de fuerzas sociales y
politicas. Pese a la transnacionalizacién de la economia, cada pais define
sus formas de insercion en esa mundializacién con politicas nacionales.

Cada quien atiende su juego, sin importar las contradicciones que eso
genera en la esfera mundial. La tendencia a la integracién entre los paises
podria morigerar la contradiccion. Esta expresado en potencial porque
la propia crisis mundial coloca en evidencia cémo en los procesos inte-
gradores mas desarrollados —la Unién Europea (UE), por ejemplo—, las
respuestas de los gobiernos privilegian las soluciones nacionales por en-
cima de un proyecto integrado, y cuando acuden a él, en general supone
la subordinacion de los mas débiles a los més fuertes —por caso, Francia
y Alemania—.

Toda la superestructura institucional del sistema mundial, especialmente
la ONU y sus agencias, dan cuenta del impacto social regresivo que gene-
ra la crisis mundial en curso. Los principales efectos sociales son el desem-
pleo y la precariedad laboral, tal como sefiala el informe mundial de la
OIT®, que se detiene en prondsticos graves sobre el empleo en el futuro
cercano, sefalando los limites para la recuperacién de los empleos per-
didos. Ocurre que la realidad da cuenta de una ofensiva del capital para
liderar la politica anticrisis, especialmente en Europa, con ajuste estructu-
ral regresivo y aliento a la liberalizacién, lo que afecta derechos sociales,
laborales y previsionales. La situacién de crisis mundial tensa las relaciones
entre los paises, lo que fue evidente en la cumbre de Bruselas del 8 y 9
de diciembre del afio pasado, donde la integracién de la UE y la propia
Zona Euro fue puesta en discusién. Insistimos con Europa por ser ejemplo
reiterado de proceso de integracidn exitoso. Sin embargo, en esta y otras
cumbres, los que aparecen son los intereses y politicas nacionales por en-
cima de propuestas regionales, las que, ademas, expresan las relaciones
de poder y hegemonia entre unos y otros paises.

En rigor, las experiencias de integracion en el marco del desarrollo capi-
talista suponen la légica de la competencia y la acumulacién, donde los
paises con mayores desarrollos imponen condiciones sobre los de menor
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peso relativo. Es la l6gica competitiva del régimen del capital. La coope-
racién es una norma en la division del trabajo, pero la mayor composicion
orgénica de unos capitales sobre otros condiciona la evolucién de los ca-
pitales hacia la concentracion y la centralizacidon. La cooperacion deviene
en construccion monopdlica, transito asimilable a la historia de la inte-
racciéon entre paises. La integracién solidaria es ain un proyecto ideal, a
pensar en el marco de otro rumbo al desarrollo: no competitivo, solidario
y de cooperacion para el beneficio mutuo de los paises involucrados.

Todo lo dicho son elementos a tener en cuenta cuando se discute la inte-
gracién en nuestra regién latinoamericanay caribefa, especialmente luego
de la reunion fundacional de la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios, CELAC*, en Caracas a comienzos de diciembre de 2011. Con
titulo tendencioso, el diario conservador de la ciudad capital de la Argen-
tina, La Nacién, informa que “ (...) la unién de los paises de la region en un
organismo heredero de los foros de la Cumbre de América Latina y Caribe
(CALC) y Grupo de Rio, que empezd a gestarse en una cumbre en Brasil en
2008, se plantea inevitablemente como una alternativa a la Organizacién
de Estados Americanos (OEA), que excluye a Cuba, suspendida en 1962, e
integra a Estados Unidos (EEUU) y Canada”®. Lo novedoso, contra el pen-
samiento conservador en la regién, es que la presidencia transitoria hasta
la proxima cumbre presidencial en 2012 en Chile encuentra a tres Jefes
de Estado: los de Venezuela, Cuba y Chile. Queda clara la contradicciéon
de enfoques que suponen esos procesos con rumbos de desarrollo social
muy diferente, incluso contrapuesto. Es una pluralidad que la OEA no se
permitié nunca. Es evidente que el poder global se siente desafiado ante
la posibilidad de una integracién que excluye a EEUU y Canada.

iSerd la UNASUR expresidon de una articulaciéon integradora més alléd de
la hegemonia y el poder econdmico de algunos de los paises mas de-
sarrollados de la regiéon? Vale la misma pregunta para la CELAC: ;Existe
disposicién para aprender de las relaciones asimétricas de las experiencias
de integracién? Las asimetrias no sélo estan en la UE, también son parte
del reclamo de Paraguay y Uruguay sobre Argentina y Brasil; y es claro
en la ONU, donde el Consejo de Seguridad manifiesta la diferencia en la

(4) Celac. www.celac.gob.ve

(5) "Nace la Celac, un nuevo blogque americano impulsado por Hugo Chévez"”. Diario La
Nacion, Republica Argentina, sdbado 3 de diciembre de 2011. Consultado el 9/12/2011.
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toma de decisiones producto del orden mundial emergente al final de la
segunda guerra mundial en 1945.

Los procesos de integracién pugnan por articular experiencias nacionales
subordinédndose a la l6gica mundial de la acumulacién de capitales. Esa es
la razén por la que la hegemonia del ciclo de valorizacidn de capitales se
extiende a las relaciones internacionales entre paises. Lo que pretendemos
sugerir es que la integracion termina siendo definida por el dominio del
régimen del capital, especialmente en tiempos de transnacionalizacién,
aun en la crisis. Son las condiciones estructurales del desarrollo capitalista
contemporaneo en el ambito global las que definen las caracteristicas y
formas del desarrollo integrado, desafiando asi experiencias en desarrollo
que pugnan por contribuir a construir un orden socioecondémico alterna-
tivo. Es lo que sugiere el “cambio politico” contemporéneo en la region
latinoamericana y caribefia, ambito de insercion de UNASUR y CELAC.

111 | Tensiones entre la salida
“nacional” o “integradora”

Abundemos mas en las tensiones que se generan entre las respuestas na-
cionales y aquellas derivadas de la integracion. La crisis europea es parte
de la crisis mundial (y resulta curioso confirmar que la crisis argentina de
2001 y sus formas de salida son parte de los debates), lo que pone en
discusién que exista alguna “ventaja” nacional por la subordinacién de
la periferia europea a la unidad monetaria hegemonizada por Alemania y
Francia en el viejo mundo. Es que Argentina avanzaba en el camino de la
dolarizacién a fines de 2001. Era un camino de anexidon y de neo coloniza-
cién, previsto en la institucionalizacién del Area de Libre Comercio de las
Américas, ALCA, que se discutid entre 1994 y 2005, cuando los paises del
Mercosur més Venezuela y la Cumbre Popular impidieron la inclusién del
tema en la agenda de discusién en la Cumbre Presidencial de noviembre
del 2005 en Mar del Plata, Argentina.

La propuesta estadounidense fue abortada por una resistencia extendida
en todo el continente y la voluntad de algunos gobiernos de hacer ex-
plicita esa posicion y rechazar las aspiraciones de avanzar en el estatuto
de la integracion subordinada. Afirmamos que el “acuerdo politico” entre
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pueblos y gobiernos, base de un proceso de integracién alternativa, para
otro rumbo de desarrollo, echd por la borda las aspiraciones de integra-
cién subordinada sostenida por el gobierno de los EEUU, asi como por sus
socios en la region.

Queremos enfatizar en un enfoque no idealista o inocente sobre la inte-
gracién. El proceso de dolarizacién de la Argentina hacia 2001, similar al
proceso surgido en otros paises, marcaba una integracién subordinada a
los intereses de EEUU y de los capitales transnacionales que bregaban por
la liberalizacion de la economia. Esa préctica social y politica compartida
en 2005, de rechazo al ALCA, es la base para pensar en los procesos ac-
tuales de integracién regional.

La nueva experiencia tiene un punto inicial en el acuerdo politico, base
esencial para pensar en procesos de integracién econdémica, cultural, so-
cial 0 alin mas abarcativos. Esa voluntad politica se manifiesta en la region
como la CSN y luego como la UNASUR, destacando su papel original mas
como foro politico que como dmbito de integracion en politicas econd-
micas, sociales, culturales, de defensa, etc. Sin embargo, insistimos en la
diversidad de rumbos y experiencia politica contenidas en la UNASUR y
extensivas a la CELAC para pensar los limites del proceso de integraciéon
aun no concluido, con tensiones que remiten a la recidiva del proyecto
liberalizador, manifestado por paises que han suscrito Tratados de Libre
Comercio (TLC) especialmente con EEUU, caso concreto de Chile, Colom-
bia o Perd en la UNASUR, o de México en la CELAC. Insistimos en la vo-
luntad politica compartida, que algunos subestiman, pues sin ello resulta
imposible compartir una estrategia de desarrollo y un modelo productivo
alternativo al hegeménico que sustenta el poder transnacional.

La novedad reciente en UNASUR provino del primer encuentro del Con-
sejo de Ministros de Economia y Finanzas junto a los Presidentes de los
Bancos Centrales de los paises miembros. En el cdnclave se habilitd una
discusién acerca de una temética que hoy esta en proceso de desarro-
llo, referida a la integracién monetaria, la promocién de estrategias para
el uso coordinado de las reservas internacionales y la evaluacién recu-
rrente de los sistemas multilaterales de pagos y crédito con monedas
locales. Existe una experiencia de compensaciones en monedas locales
entre Brasil y Argentina desde el 2008 y que pretende extenderse al
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resto de los paises del MERCOSUR. También los paises de la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de América (ALBA) avanzaron en el SUCRE
(Sistema Unico de Compensacién Regional) como parte de una nueva
arquitectura financiera regional. Ambas experiencias de intercambios
comerciales con monedas locales expresan esbozos de un transito que
puede desembocar en una moneda Unica regional. Son rumbos que
apuntan a la “desdolarizacién”, que pueden converger con aspiracio-
nes a la “deseurizacién” de algunas economias europeas, y al interés de
China de hacer valer su moneda en el &mbito mundial. Es una bdsqueda
concreta en momentos en los cuales la crisis también se manifiesta en
lo monetario y desafia a la construccion de nuevas expresiones en el
campo del dinero. La crisis alcanza a los restos del acuerdo de Bretton
Woods, aquel que cimenté un orden mundial hegemonizado por EEUU
desde 1944/5, lo que supuso el reinado del délar. La integracidn regio-
nal debe considerarse como parte de una respuesta “global-regional”
ante la crisis mundial.

Estamos en un tiempo de desorden mundial que otorga la posibilidad
para pensar “otro orden”. Eso es lo que estd detrds de las discusiones
oficiales en la ONU y sus agencias; en los Organismos Internacionales; o
en los &mbitos de la integracion regional, por caso la UE o la Zona Euro.
Son debates que incluyen la agenda de la UNASUR, la CELAC y la integra-
cién alternativa en la regidon, que convoca a la opinidn de los pueblos y la
sociedad en su conjunto, en aras de democratizar la toma de decisiones,
especialmente cuando, producto de la crisis, el ajuste se descarga como
chantaje sobre los sectores mas vulnerables y empobrecidos. Es lo que
devuelve la crisis en EEUU y Europa, pero es la recurrente experiencia de
la crisis y el desarrollo capitalista en América Latina y el Caribe, tanto como
en el resto del hemisferio sur. El movimiento de los indignados, ya sea en
Europa, EEUU o lIsrael, como el movimiento de los “rebeldes estudianti-
les” en Chile o Colombia, o el levantamiento de los pueblos rabes, son
expresiones que se suman a la demanda de cambio politico que se pro-
cesa en nuestra region desde el comienzo del presente siglo, y que en su
conjunto pugnan por un nuevo orden mundial, que bien puede ser desa-
fiado por una integracién de signo diferente a los procesos de hegemonia
y dominacién a los que someten los paises capitalistas desarrollados al
conjunto del sistema mundial.
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1V | La discusién es por la economia y
la politica

En rigor, el debate mundial no sélo gira en torno del orden monetario, o
del orden econdmico, sino que también estéd presente la discusion de “la
politica” y su crisis, de su institucionalidad hegemonica por afios. Se discu-
te la representatividad en los organismos supranacionales, en los propios
movimientos y organizaciones sociales, en los sindicatos y en los partidos,
tanto como sus coordinaciones y articulaciones globales o regionales. A
modo de ejemplo, ante la acefalia en el FMI se habilité un debate sobre
el cambio de la tradicién, negociada entre EEUU y Europa para que un eu-
ropeo dirigiera el Fondo Monetario Internacional. En ese sentido, quienes
formulaban las criticas, propiciaban el nombramiento de alguien de otra
territorialidad, aunque las postulaciones recaian en personajes que repre-
sentaban a los fundamentalistas de la corriente principal en economia con-
temporanea: neoclasicos de cufio neoliberal. El tema vale, pues ni aln asi,
manteniendo el sentido ideoldgico se resignaba el poder de designacién,
siendo la Ministra francesa la que finalmente accedié a la titularidad del
FMI. Un debate a fondo no solo aspira a cambiar la nacionalidad del titular
del FMI o del Banco Mundial (BM), sino a modificar el sentido y funcién de
ambas organizaciones rectores del sistema financiero mundial. Ello viene
asumido en la agenda y el debate regional como “nueva arquitectura fi-
nanciera” (NAF).

Hay expectativas con la UNASUR, incluso con la CELAC, en las que se im-
pulsan procesos que avanzan en la institucionalizacion de una integraciéon
regional que excluya a los paises del norte de América (merece mencién
especial EEUU, la potencia imperialista omnipresente en el proceso de
explotacién y dominacién regional). Los paises que integran la UNASUR
presentan diferentes niveles de acercamiento y confrontacién con EEUU.
Incluso, vale sefialar que no siempre resultan convergentes las relaciones
econdmicas y politicas. A modo de ejemplo puede sefalarse que EEUU
es el principal comprador de petréleo venezolano, y al mismo tiempo re-
presenta su principal hipétesis de conflicto. En este sentido, la designa-
cion de la colombiana Maria Emma Mejia®, para coordinar la UNASUR, en

(6) Sucedié a Néstor Kirchner (fallecido en octubre del 2010), primer titular de la Secretaria
de UNASUR.
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tanto estrecha colaboradora del ex presidente colombiano Alvaro Uribe?
y del actual presidente Juan Manuel Santos® augura un debate sobre el
rumbo de la insercién internacional de la UNASUR, si se considera el pa-
pel de Colombia como asociado especial a la politica de libre comercio
sustentada por EEUU.

No puede disociarse la economia de la politica y, de hecho, la disciplina
cientifica remite a la economia politica, degradada a “Economia” por im-
perio de la tecnocracia apologética del régimen del capital y la busqueda
de optimizacion de las ganancias empresarias. La articulacion de la politi-
cay de la economia existe en todos y cada uno de los espacios nacionales
que se integran. Por eso, en los procesos de integracion, conviven pro-
yectos en disputa. El conflicto se da al interior de cada pais, lo que con-
forma la base de la confrontacién democratica del ciclo contemporéaneo
del desarrollo regional; pero también el conflicto existe a escala global. En
los Gltimos afios reaparecieron teorias sobre la hegemonia en la regidn,
redimensionando el papel de Brasil, en tanto potencia econdmica; de Ve-
nezuela, en tanto novedad de cambio politico; y el de la siempre presente
Cuba con su proyecto anticapitalista, de experimentacion socialista, para
sefialar un rumbo al desarrollo diferente.

El intento de la UNASUR es avanzar de foro politico a la articulacién eco-
némica. Por ello sobresale como novedad la constitucién del Consejo Su-
ramericano de Economia y Finanzas. La primera reunién del Consejo de
Economia y Finanzas de la UNASUR se realizé en Buenos Aires en agosto
de 2011. Con carécter previo al encuentro de Ministros, funcioné el Grupo
de Trabajo sobre integracion financiera, que involucra temas esenciales en
tiempos de crisis, tales como el Banco del Sur, el uso de las reservas inter-
nacionales y el efecto regresivo del movimiento internacional de capitales
(salidas netas), especialmente asociados a la especulacion y a la actividad
delictiva del lavado de dinero y el comercio de armas, drogas y personas.
Mas alla de las declaraciones al final de cada reunién o de los informes de
prensa, es aln escasa la informacion al respecto y con relativos avances en
desarrollos compartidos.

Ademas de los temas propiamente financieros y econémicos, aparece en
el horizonte la preocupacion por la cuestiéon ambiental. Ello se pone de

(7) Alvaro Uribe presidié Colombia en dos periodos, entre 2002-2006 y 2006-2010.

(8) Juan Manuel Santos preside Colombia desde agosto del 2010.
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manifiesto, considerando especialmente que durante junio de 2012 se
llevard a cabo la cumbre “Rio+20", para efectuar un balance de las dos
décadas transcurridas desde la Cumbre de la Tierra y asumir el desafio
por la creciente emisién de gases téxicos derivados del modelo producti-
vo global en curso. La UNASUR pretende ir mas allé del foro politico que
hoy expresa, para lo cual la economia integrada de la regidn constituye
un desafio a construir, siendo una de las incdgnitas, quizé la principal, la
orientacion de ese proceso de articulacién. Esta tematica forma parte de
la discusion sobre el orden contemporaneo, més alléd de la economia, in-
cluso de la politica, afectando la calidad de vida en sentido integral. No es
menor resaltar el cardcter integral y sistémico de la crisis en curso, que pone
en evidencia una crisis de civilizacion. Por ello es que no se puede pensar
en términos de integracién sin pensar en los desafios civilizadores que pro-
pone la época.

Sigue siendo una asignatura pendiente la articulacién econdémica que
cuestione el modelo productivo en curso, sustentado en la explotacién de
los recursos naturales.

V | Presencia popular en el debate

Un tema relevante para la integraciéon es la participacion de la sociedad,
mas alld de la representacién institucional ejercida por los gobiernos. Un
conjunto de organizaciones sociales y personalidades de la cultura y de la
politica presentaron un pedido de audiencia a los ministros participes del
cénclave inicial del Consejo Econdmico y Financiero de la UNASUR®. En
la solicitud recordaron que “desde por lo menos la primera Cumbre de la
entonces Comunidad de Naciones del Sur, celebrada en Cochabamba,
Bolivia, en diciembre de 2006, venimos trabajando en relacién a los ejes
de un financiamiento soberano y solidario en el marco de la Integracién
Regional”, y les anunciaban que "estaremos reunidos en Buenos Aires en
fecha coincidente con vuestra presencia en esta ciudad”.

La misiva estaba encabezada por Adolfo Pérez Esquivel, premio Nobel de
la Paz en 1980, y otros dirigentes representativos de variadas campanas

(9) Los principales argumentos volvieron a reiterarse en la solicitud de entrevista a los Minis-
tros para la reunion de fines de noviembre del 2011 en Buenos Aires. La nota puede leerse
en: http://attacargentina.com.ar/leer.php/8993552
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contra el libre comercio, el pago de la deuda y la militarizacion. La de-
manda de los movimientos apunta a “[transmitir al Consejo] opiniones,
iniciativas e inquietudes, y establecer un didlogo fluido y positivo, en
la conviccién que nos une la necesidad y urgencia de la mayor parti-
cipacién democratica para avanzar y profundizar en la integracién de
nuestros pueblos, y aprovechar las favorables circunstancias econémicas
y financieras que atraviesa la regién en pos de la recuperacion y la pro-
fundizacién de los derechos de nuestros pueblos asi como también de la
naturaleza”.

Entre varios temas que llevaron los movimientos a la reunion de Ministros
se encuentra la demanda por las auditorias del proceso de endeudamien-
to externo en toda la region, tanto como la cuestion de las asimetrias
econdmicas y politicas entre los paises, tal el caso de la relacién con-
flictiva y asimétrica entre Brasil y Argentina con Paraguay, que involucra
junto al tema financiero, la dimensién energética y la afectacidon de los
derechos de las poblaciones asentadas en territorios de emprendimientos
binacionales.

Son temas econdmicos, si, pero también politicos que involucran a los
movimientos sociales y politicos interesados en discutir el orden mundial
vigente desde una trayectoria que acumula una década de luchas e inter-
cambios por otro mundo posible. Ello significa intervenir en la denuncia
del modelo productivo y de desarrollo contemporaneo, al tiempo que se
instala una agenda propia, asentada en la defensa de la soberania alimen-
taria, energética, ambiental, financiera, por los derechos integrales de los
pueblos de la regién y del mundo. Es una cuestién que interpela a la ins-
titucionalidad vigente y a su agenda, para sustentar y proponer una nueva
institucionalidad popular que, al tiempo que pretende definir qué se dis-
cute, constituye el sujeto de los cambios necesarios ante una situacién de
crisis que agudiza los problemas de vastos sectores sociales.

Las discusiones de la UNASUR, como las del Consejo de Ministros, o aque-
llas que remiten a la NAF (uso conjunto de reservas, mecanismos de com-
pensaciones comerciales con monedas locales, bancos regionales como
el del Sur, y otras iniciativas) se realizan en tiempos de turbulencia y volatili-
dad financiera, con enormes incégnitas sobre el desastroso impacto social
generado. Por otro lado, jamés se convoca a los pueblos para conocer sus
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opiniones sobre una u otra propuestas. La crisis mundial se procesa desde
el 2007, y los encuentros por esta integracion que discutimos se encausan
en este tiempo, proclive a soluciones tecnocraticas sin participacién po-
pular. En efecto, muchas de las reuniones se hicieron durante procesos de
crisis bursétil, bancaria, financiera o econémica, convocando a todo tipo
de propuestas, en general, remitiendo a ajustes sociales generalizados,
en ocasiones resistidos con movilizaciones populares reprimidas para afir-
mar el rumbo funcional de la tecnocracia al poder econdmico en crisis.
En ese contexto se realizaron encuentros que apostaron por definiciones
favorables a la integracién con el objeto de evaluar los puntos de comple-
mentariedad econdmica regional y los mecanismos para “blindarse” en la
region ante las amenazas de crisis en las principales plazas financieras del
mundo. Sin embargo, la participacién popular se mantiene afuera de las
deliberaciones y reclamando un lugar para su protagonismo.

La agudizacién de la crisis acrecienta las expectativas en la articulacion
econdmica regional. La gran desvalorizacién bursétil pone de manifiesto
los problemas para afirmar la l6gica de las ganancias en el capitalismo
mundial. Sin ganancias en volumen adecuado se limita el proceso de acu-
mulacién de capitales y se dificulta la dominacion en sus diversas expre-
siones: econdmica, politica e ideoldgica. Es la oportunidad para pensar
mas alla de la logica del capital, ya que esa "racionalidad” lleva hoy el
sello del ajuste fiscal suscripto por demdcratas y republicanos en EEUU, o
el desmantelamiento del remanente de Estado benefactor en Europa, via
los partidos de la socialdemocracia, o los de caracter conservador y libe-
ral. El resultado es el deterioro de las condiciones de vida y trabajo de la
mayoria de la poblacién. Ello impone la participacion popular como signo
distintivo de una integracién alternativa.

VI | La agenda del Consejo
Suramericano de Economia y Finanzas

En la agenda del cénclave de la UNASUR aparecid el uso de las monedas
locales en el intercambio regional; la coordinaciéon de los bancos centrales
en la utilizacidn de las reservas internacionales; y el aliento a un mercado
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regional financiero y de capitales. La agenda del encuentro inicial se con-
centrd en tres aspectos, segun consignd a la prensa el ministro anfitriént0:

a. Uno remite "a la potencial conformacién de un Fondo Latinoamericano
de Reservas”, lo que supone discutir el Banco del Sur, su redefinicién
como institucion de toda la UNASUR, como el tipo de activos externos
que conforman las reservas internacionales que administran los bancos
centrales, buena parte de ellas invertidas en bonos del tesoro de EEUU
que acaban de sufrir una merma en la calificacién (realizada por con-
sultoras de dudoso prestigio y sospechadas de ser parte del negocio
financiero mas que auditores profesionales e independientes).

b. Otro “es la cuestién del uso de monedas locales entre los paises” para
difundir el intercambio comercial sin la mediacién cotidiana de las di-
visas ante la volatilidad internacional, en un intento de ir més alld del
simple vinculo entre importaciones y exportaciones, y avanzar hacia ar-
ticulaciones productivas de cadenas de valor.

C. Un tercer aspecto apunta a profundizar una lectura politica de la crisis
en curso, e intentar la relativa autonomia de la region respecto del
epicentro de la crisis. Segln el ministro argentino, entre “el 2008, 2009
y 2010, el G-20 fue una muy buena herramienta para llevar certidumbre
a los mercados, para dar una respuesta politica al conjunto del mun-
do”, y hoy “lo que vemos es que desde el punto de vista politico hay
una respuesta pobre, porque esta en debate el liderazgo de Estados
Unidos, el de Europa, y nuestra situacién es muy distinta, todos tene-
mos liderazgos fuertes y la posibilidad de incorporarlo a una visién
sudamericana”.

La cuestion relativa al liderazgo politico referido en Ultimo término es de
sumo interés, ya que resulta discutible la convergencia de regimenes con
objetivos politicos y econdmicos muy diversos entre los paises sudameri-
canos, donde unos integran la experiencia de la ALBA y de los Tratados
Comerciales de los Pueblos (TCP), y otros promueven la logica del libre
cambio, caso de Chile, Colombia o Perl con EE.UU., o incluso las nego-

(10) Gacetilla de prensa del 25/11/2011 del Ministerio de Economia. En: www.mecon.gv.ar.
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ciaciones en curso por un tratado de libre comercio entre el Mercosur y
Europa.

Las diferencias sobre modelos productivos y de desarrollo no son menores
a la hora de analizar especificidades. Para abonar el tema consideremos
algunos interrogantes: (i) § Qué tienen en comun la estrategia de Petrdleos
de Venezuela con la proyeccién de Petrobras en la regién? La integra-
cién en materia de combustible en Centro América y el Caribe bajo la
orientacién de la petrolera venezolana supone descentralizar refinerias y
plantas de almacenamiento y distribucién, con condiciones econémicas
y financieras muy favorables para las economias donde se asientan los
emprendimientos, en momentos de alza del precio de los hidrocarburos.
(ii) Y para Argentina, ;cuél seria la estrategia de articulacidon energética,
si el sector de la energia esté bajo la dominacién de empresas transna-
cionales? Algunos interrogantes similares podrian formularse respecto
de otros aspectos de la produccion, especialmente cuando nuestra re-
gidn asume un caracter de productor y exportador de recursos naturales
propios. Mientras los paises asidticos se posicionan en el mundo como
proveedores de mercancias con alto desarrollo tecnolégico, en nuestros
paises la dependencia tecnoldgica se concentra en la superexplotacion
de la tierra y el agua, el petréleo, los minerales y las cuantiosas riquezas
naturales. No sélo se trata de articular cadenas de valor, sino de discutir
qué modelo productivo y de desarrollo deberia ser asumido desde una
perspectiva integral.

Un tema importante remite a las cuestiones monetarias y al intercambio
comercial, donde el ejemplo de la compensacién con monedas locales
entre Brasil y Argentina aparece como destacado. Claro que a la hora de
los balances hay que ser cautos, pues una idea que empezd en septiem-
bre de 2006 y se institucionalizé dos afos después, a casi tres afios de su
desarrollo presenta escasas operaciones, de bajos montos involucrados y
pocas empresas y bancos adheridos y usuarios del sistema. Es un proceso
lento, que requiere mayores voluntades politicas y afinidades asociativas
en la construccion de una integracién alternativa.

Los diagndsticos parecen adecuados, pero las politicas comunes se de-
moran. Sin ir méas lejos, Brasil dilata el trémite parlamentario para termi-
nar de aprobar el Banco del Sur y asignar unos 2.000 millones de ddlares
como capital inicial, mientras que al tiempo que se constituia el Consejo
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de Economia y Finanzas de la UNASUR, el gobierno brasilefio anuncié
beneficios fiscales para la industria por 16.000 millones de ddlares en los
proximos dos afios. Se puede coincidir en que existen reflejos répidos
para la politica nacional de los paises, mas allé del analisis de beneficiarios
y perjudicados, y al mismo tiempo, una menor capacidad de responder in-
tegradamente. La crisis capitalista en desarrollo, que anticipa nuevas rece-
siones luego del proceso de desvalorizacién sufrido dltimamente, deman-
da precisiones en los diagndsticos y en las politicas a asumir, para frenar el
impacto regresivo sobre la mayoria trabajadora de la poblacién. Es parte
de la expectativa que podria plantearse sobre el devenir de la UNASUR y
su Consejo Econémico. El interrogante apunta a considerar la racionalidad
de la politica de integracion, si se orienta a los mercados o a la satisfaccién
de las necesidades de la mayoria de la sociedad.

El Consejo Suramericano de Economia y Finanzas surgi6 para pensar, en la
coyuntura, estrategias comunes de la regién ante las turbulencias de la cri-
sis mundial. Su constitucion ocurre en simultdneo con el recrudecimiento de
la crisis, fundamentalmente, entre los principales paises del capitalismo. En
principio, vale mencionar como dato valorable la asuncién entre los gobier-
nos de la regidn que la crisis es mundial y que por, lo tanto, pese a los datos
del crecimiento superior al registro mundial, el problema es “global”, y pue-
de tener impacto en nuestros paises. Es un cambio en el discurso puesto
que supone una modificacién en el diagndstico y en el ambito del anélisis
compartido, pese a las evidentes diferencias de politicas nacionales. En si
misma, la UNASUR excluye a la potencia hegemdnica del continente y del
mundo, nada menos que EEUU, epicentro de la crisis.

Entre las medidas que empiezan a disefiarse, se destacan: el FLAR; el uso
de monedas locales en el intercambio regional para des-dolarizar; la ace-
leracién y extensidon del Banco del Sur y la discusion sobre la banca de
desarrollo regional ( CAF"y BID"). Todo para ser discutido en los préxi-
mos meses y para considerar su instrumentacién de cara a las proximas
cumbres presidenciales.

(11) Corporacién Andina de Fomento.

(12) Banco Interamericano de Desarrollo.
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El conjunto de medidas apunta a consolidar un blindaje regional para re-
ducir la vulnerabilidad externa de los paises integrantes del bloque ante
la profundidad de la crisis. Las alusiones a la no resolucién de la “crisis
de 2008" remiten a las preocupaciones latentes ante una recidiva de la
recesion mundial ocurrida durante 2009 y que se espera en el corto plazo,
con las regresivas consecuencias sobre el empleo y la calidad de vida de
la poblacién empobrecida.

Lo publicitado constituyen medidas en el campo de las finanzas que po-
nen en discusidn el destino de cuantiosas reservas internacionales, donde
s6lo Brasil acumula 350.000 millones de ddlares y la Argentina unos 46.000
millones de la moneda estadounidense. Son recursos que hoy abonan las
dificultades financieras de los paises en crisis y los planes de expansion del
déficit que sostienen cuantiosos gastos militares y de subsidios y salvata-
jes a empresas en crisis. Parte de la discusidn se concentra en fortalecer el
existente FLAR™), o en crear uno nuevo. Es una decision a discutir, princi-
palmente, entre Brasil y Argentina, por ahora afuera del FLAR.

El fondo existente (o a crear) interviene en la captacién de recursos en el
mercado de capitales, emitiendo titulos de deuda, para asistir a paises
que pudieran verse afectados por situaciones criticas. La combinacion de
ese fondo con la propuesta de aceleracion y extensién en la creacién del
Banco del Sur se orienta a satisfacer urgencias financieras con una orien-
tacion del crédito de desarrollo en el mediano plazo. El debate no solo
se concentrd en el nuevo banco, sino en la utilidad de los bancos de de-
sarrollo en funcionamiento, sea el BID controlado por las principales po-
tencias, o la CAF funcional a la acumulacién transnacional de capitales.
Pero también constituyen medidas que pretenden actuar en el campo
del comercio regional, impulsando los mecanismos de compensacién de
intercambios con monedas locales, extendiendo las experiencias del SU-
CRE, desarrollado entre los paises integrantes del ALBA y/o el Sistema
de Pagos en Monedas Locales (SML), entre Brasil y Argentina. Hay que
destacar esta experimentacion des-dolarizadora, al tiempo que debe se-
fialarse la escasa incidencia de actores econdmicos y operaciones de
comercio exterior involucrada en ambos sistemas, lo que evidencia la
subordinacion a la compensacién en divisas de quienes definen el co-

(13) Integrado por Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Pert, Uruguay y Venezuela, que
fue constituido en 1978 y cuya sede estéa en la Ciudad de Bogota.
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mercio internacional en nuestros paises, sean empresarios o burocracias
estatales.

V11 | Lo que resta por construir

Con los anuncios, se evidencid la ausencia en la discusion sobre articula-
ciones productivas para hacer realidad un desarrollo compartido que afir-
me las soberanias alimentarias o energéticas, con un modelo de desarrollo
en defensa de los bienes comunes, el cuidado de la naturaleza y la promo-
cién del “buen vivir” de la totalidad de la poblacién.

La conciencia compartida incluye medidas defensivas en lo financiero y
lo comercial, constituyendo una asignatura pendiente el debate sobre el
modelo productivo y de desarrollo, que en definitiva condiciona la circu-
lacién, o sea, el comercio y las finanzas; y més aln, pasar de medidas de-
fensivas a una concepcién de ofensiva, lo que supone discutir el orden
mundial capitalista en crisis. Claro, quizé ello sea demasiado pedir a un
conglomerado de paises, que adn excluyendo a EEUU, contienen en su
seno proyectos de promocién del socialismo junto con defensores y pro-
motores del capitalismo.

Vale también mencionar, entre otras cuestiones, que un centenar de
organizaciones sociales y personalidades de nuestra América, entre las
que resalta Adolfo Pérez Esquivel —Premio Nobel de la Paz 1980—,
cuestionaron el caréacter de “reunién a puertas cerradas” del cénclave
econémico.

El reclamo parte de no haber sido recibidos para un encuentro de debate
de los movimientos con los funcionarios, para discutir opiniones sobre el
qué hacer ante la crisis. Es que los movimientos tienen sus propias reivin-
dicaciones, estudios y propuestas, que volcaron por escrito y presentaron
sus reflexiones y demandas ante el flamante Consejo Econdmico de la
UNASUR. En el petitorio suscripto por las organizaciones se considera el
desafio que supone la integracién regional desde la perspectiva de la de-
fensa de los derechos de la poblacién y el cuidado de la naturaleza, contra
el accionar depredador y la especulacién del sistema capitalista.
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La demanda apunta a considerar la opinién de los pueblos, mas allé de la
discusién entre los representantes de los gobiernos. La cuestion es que
no se trata solamente de generar instrumentos defensivos para limitar el
impacto de la crisis, sino de involucrar a la sociedad mediante mecanismos
participativos en la toma de decisiones sobre los usos de los recursos pu-
blicos, sean en los fondos de reservas o en la banca de desarrollo.

Es que muchas buenas intenciones de politicas econdémicas o sociales ter-
minan diligenciadas burocraticamente para reproducir modelos de ges-
tién que afirman la situacién que pretende resolverse. Asi, la operatoria
de la banca de desarrollo tradicional, sea el BM, el BID u otros similares,
fortalecen el modelo productivo que origina la actual crisis alimentaria,
medioambiental, energética, financiera y econémica. Por ello, la exigencia
de protagonizar con participacidon popular las instancias de decisién en el
Banco del Sur, o habilitar la contribucién ciudadana en la instrumentacion
de auditorias de las deudas publicas (tal como resulta de la experiencia
ecuatoriana, especialmente cuando el tema del endeudamiento de los
principales Estados capitalistas vuelve a la escena mundial, nada menos
que impulsando ajustes sociales que deterioran la vida de millones de
personas).

Resulta auspiciosa la constitucidon de un dmbito de discusién sobre asun-
tos econdmicos en la region sudamericana, claro que debe reconocerse
la diversidad y antagonismo de los procesos nacionales en curso en los
diferentes paises. La voz y el interés de los pueblos deben resonar en la
nueva institucionalidad para interponer un criterio que pueda ir més alla
de un escudo defensivo ante la amenaza externa y pueda expresarse una
voluntad comprometida con otro mundo posible y necesario.

La realidad es que, desde su constitucién en agosto de 2011, es poco lo que
avanzo el Consejo en materia de acuerdos. Son diversas las politicas que se
desarrollan en cada pais y resulta escaso el tiempo de funcionamiento (me-
dio afno) para anticipar avances concretos mas alléd de algunas iniciativas en
curso, que siguen demorando su aparicién (vgr., Banco del Sur).

En definitiva, se trata del interrogante inicial sobre la posibilidad de que la
UNASUR constituya parte de una experiencia emancipatoria. Son muchas
las asignaturas pendientes en “nuestramérica”, como designaba José
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Marti"® al proceso de integracién regional sin hegemonias. Esa imagina-
cién de un territorio con propdsitos compartidos resurge de la mano de la
experiencia de cambio politico que se vive en la actualidad. Es una practi-

ca, si, pero también un desafio. No es un tema sdélo de gobiernos, es prin-
cipalmente una cuestion a ser asumida soberanamente por los pueblos. Es
una cuestién politica, econdmica, cultural. Es un aporte al desarrollo de la
civilizacidon humana, desde un lugar, “nuestramérica”, y para intervenir en
la transformacién social de una realidad capitalista en crisis.

Doctrina
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UNASUR: pasado,
presente y futuro

por SEBASTIAN A. REY("

1 | Los origenes

Si bien ya existian procesos de integracién de caracter subregional en el
continente americano, entre los que se destacan el MERCOSUR, la Comu-
nidad Andina (CAN), la Corporacién Andina de Fomento (CAF), la Asocia-
cién Latinoamericana de Integracién (ALADI) y la Comunidad del Caribe
(CARICOM), en los inicios del nuevo milenio se comenzé a forjar la idea
de crear una organizacién interestatal que reuniera a todos los Estados de
América del Sur.

En este sentido, la UNASUR tuvo su fuente material en la | Reunién de
Presidentes de América del Sur del 31 de agosto y 1° de septiembre de
2000 cuando, a instancias del entonces presidente de Brasil, Fernando
Henrique Cardoso, los Jefes de Estado de Argentina, Bolivia, Chile, Co-
lombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd, Surinam, Uruguay y Venezuela
reafirmaron su compromiso con la integracién en América Latina y el Cari-
be, a la que consideraron “meta de politica externa que esta incorporada
a la propia identidad nacional de los paises de la region”@. La presencia
de mandatarios como el propio Cardoso, Fernando De la Rda, Hugo Ban-
zer Suérez, Alberto Fujimori Fujimori y Jorge Batlle Ibédfez demuestra las
contradicciones entre un proyecto de integracién regional que pregonaba
“la progresiva consolidacién de sus instituciones democréticas, el com-
promiso con los derechos humanos, la proteccion del medio ambiente,

(1) Abogado con Diploma de Honor (UBA). Magister en Derechos Humanos (UNLP). Docen-
te de Derechos Humanos y Garantias y Derecho Internacional Piblico (UBA).

(2) Primera Reunion de Presidentes de América del Sur, Declaracion de Brasilia, 1° de sep-
tiembre de 2000, parr. 8.
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la superacion de las injusticias sociales y el desarrollo de sus pueblos”®
y gobernantes que en sus respectivos estados aplicaban politicas neoli-
berales que llevaron a la marginalidad a grandes porciones de la pobla-
cién. En este contexto, dos afios después, en Guayaquil, los presidentes
se comprometieron a continuar las negociaciones entre la CAN y el MER-
COSUR para fortalecer su capacidad negociadora con otros procesos de
integracion, particularmente el Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA)®. Al respecto, debe recordarse que los mandatarios de aquel en-
tonces se mostraban favorables a la participacién en el proceso negocia-
dor del ALCA, propuesta de los Estados Unidos de América para integrar
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA) con el resto
de los Estados del continente —con la excepcién de Cuba—. Por su parte,
el presidente de Venezuela, Hugo Chavez, junto a Fidel Castro, comen-
76 a proponer la conformacién de la Alternativa Bolivariana para Améri-
ca (ALBA), organizacién internacional destinada a la cooperacién politica,
econdmica y social que buscaba contrarrestar la propuesta “imperialista”
que significaba el ALCA.

Este estado de cosas comenzd a modificarse con la llegada a las presi-
dencias de sus paises de Néstor Carlos Kirchner y Luiz Incio Lula da Silva,
que produjeron un cambio revolucionario en los proyectos de integracién
latinoamericanos.

En este sentido, merecen ser mencionadas las Declaraciones de Cusco
del 8 de diciembre de 2004 y de Brasilia del 30 de septiembre de 2005 y
las discusiones llevadas adelante en la IV Cumbre de las Américas, que se
celebré entre los dias 4 y 5 de noviembre de 2005 en Mar del Plata.

En la ciudad situada en el sureste de Perl, se conformé en 2004 la Co-
munidad Sudamericana de Naciones, "espacio sudamericano integrado
en lo politico, social, econémico, ambiental y de infraestructura, que
fortalezca la identidad propia de América del Sur y que contribuya, a
partir de una perspectiva subregional y, en articulacién con otras expe-
riencias de integracion regional, al fortalecimiento de América Latina y el

(3) idem, parr. 3.

(4) Segunda Reunidn de Presidentes de América del Sur, Consenso de Guayaquil sobre In-
tegracién, Seguridad e Infraestructura para el Desarrollo, Guayaquil, 26 y 27 de julio de 2002,
puntos 26 a 28.



UNASUR: PASADO, PRESENTE Y FUTURO

Caribe y le otorgue una mayor gravitacion y representacion en los foros
internacionales”®.

Este nuevo proceso de integracién tenia como caracteristicas principales
la concertacidn y coordinacién, politica y diplomatica, entre sus miembros,
la profundizacién de la convergencia entre el MERCOSUR, la CAN y Chile,
y la integracién fisica, energética y de comunicaciones en Sudamérica, con
la consideracién de mecanismos financieros innovadores.

Un ano después, en Mar del Plata, al mismo tiempo que se realizaba la
Cumbre de los Pueblos, el entonces presidente de la Argentina, Néstor
Kirchner, ante la atonita mirada del presidente de los Estados Unidos de
América, George W. Bush, inauguré la IV Cumbre de las Américas, con un
discurso en que manifestd, entre otras cosas, que las teorias del “Consenso
de Washington” habian fracasado y que "“el mercado por si solo no reduce
los niveles de pobreza”®. Asimismo, recorddé que “el igual tratamiento
entre paises poderosos y débiles; igual tratamiento entre economias alta-
mente desarrolladas y economias emergentes, no sdlo es una mentira sino
que, ademas, resulta una trampa mortal”. Al referirse al ALCA, proyecto
que esa semana seria finalmente sepultado, sostuvo que “no nos servird
cualquier integracién; simplemente firmar un convenio no serd un camino
facil ni directo a la prosperidad. La integracion posible serd aquélla que re-
conozca las diversidades y permita los beneficios mutuos. Un acuerdo no
puede ser un camino de una sola via de prosperidad en una sola direccion.
Un acuerdo no puede resultar de una imposicién en base a las relativas
posiciones de fuerza (...). La integracién sera posible en la medida que se
atiendan las asimetrias existentes y si las negociaciones satisfacen los inte-
reses fundamentales de cada pais, especialmente, en materia de acceso a
los mercados sin restricciones”. Por Ultimo, destacd que “"debemos lograr
que la globalizacién opere para todos y no para unos pocos. Por eso sos-
tenemos que la integracion econdmica regional y en la multilateralidad

(5) Tercera Reunién de Presidentes Sudamericanos, Declaracion del Cusco sobre la Comuni-
dad Sudamericana de Naciones, Cusco, 8 de diciembre de 2004, punto .

(6) IV Cumbre de las Américas, Discurso del Presidente de la Republica Argentina, Dr. Néstor
Kirchner, Mar del Plata, 4 de noviembre de 2005, disponible en http://www.summit-americas.
org/Documents%20for%20Argentina%20Summit%202005/1V%20Summit/Discursos/Discur-
s0%20del%20presidente%20de %201a%20Rep%C3%BAblica%20Argentina.pdf
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politica se encuentran las llaves de un porvenir donde el mundo sea un
lugar méas seguro” .

Al mes siguiente, en el &mbito de la Comunidad Sudamericana se cred la
Comision Estratégica de Reflexion sobre el Proceso de Integracion Sud-
americano® y el 9 de diciembre de 2006 se adoptd la Declaracion de Co-
chabamba, en la que se planted un “nuevo modelo de integracién con
identidad propia, pluralista, en medio de la diversidad y las diferencias,
reconociendo las distintas concepciones politicas e ideoldgicas, que co-
rresponden a la pluralidad democratica de nuestros paises” . Este nuevo
modelo implicaba no sélo una articulacidon econdmica y productiva més
amplia, sino también nuevas formas de cooperacion politica, social y cul-
tural, tanto publicas como privadas, a partir del aprovechamiento de lo
avanzado por el MERCOSUR y la CAN, asi como la experiencia de Chile,
Guyana y Surinam,

Finalmente, el 16 de abril de 2007, en el marco de la 12 Cumbre Energética
Suramericana, los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises que con-
formaban la Comunidad Sudamericana decidieron denominar a este es-
fuerzo integrador, como “Unién de Naciones Suramericanas” (UNASUR),

(8) Comunidad Suramericana de Naciones, Primera Sesién Extraordinaria de la Reunién de
Jefes de Estado, Montevideo, 9 de diciembre de 2005, punto 1.

(9) Comunidad Sudamericana de Naciones, Segunda Reunion de Jefes de Estado, Decla-
racion de Cochabamba, Colocando la Piedra Fundamental para una Unién Sudamericana,
Cochabamba, 9 de diciembre de 2006, punto 1.

(10) Se fijaron como principios rectores de este nuevo modelo de integracion los siguien-
tes:

. Solidaridad y cooperacién en la busqueda de una mayor equidad, reducciéon de la pobreza,
disminuciéon de las asimetrias y fortalecimiento del multilateralismo como principio rector de
las relaciones internacionales.

Il. Soberania, respeto a la integridad territorial y autodeterminacién de los Pueblos segun
los principios y objetivos de las Naciones Unidas, asegurando la prerrogativa de los Estados
nacionales a decidir sus estrategias de desarrollo y su insercion a nivel internacional, sin inje-
rencias externas en sus asuntos internos.

lIl. Paz, para que América del Sur continde siendo una Zona de Paz en la cual los conflictos
internacionales se resuelven a través de la solucion pacifica de controversias.

IV. Democracia y Pluralismo para consolidar una integracién sin dictaduras y respetuosa de
los derechos humanos y de la dignidad humana, de los pueblos originarios, de los afrodes-
cendientes y migrantes, con igualdad de género y respeto a todas las minorias y sus mani-
festaciones linglisticas y culturales, reconociendo el aporte de los movimientos sociales y
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encomendandole al Consejo de Delegados la redaccién de un proyecto
de Acuerdo Constitutivo".

Para concluir este apartado, debe sefialarse que, antes de entrar en vigor
el tratado que crea la UNASUR, se suscitd un conflicto entre los Estados
de Colombiay Ecuador por laincursién de las fuerzas armadas del primero
en territorio del segundo, en el marco del combate contra las Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias de Colombia (FARC), que tuvo un saldo de 23 per-
sonas muertas. No debe olvidarse que, ante los reclamos de Ecuador por
la violacién de su soberania territorial, el presidente Chavez movilizé sus
tropas a la frontera con Colombia, aumentando la tension y la posibilidad
de que se produjese un conflicto armado internacional. A diferencia de lo
que ocurriria una vez creada la UNASUR, en esa oportunidad la situacién
se soluciond recurriendo a la Organizacién de Estados Americanos (OEA),
cuyo Consejo Permanente intervino en el asunto instando a las partes a
resolver pacificamente el conflicto"?,

11| La UNASUR en actividad

El 23 de mayo de 2008, en la ciudad de Brasilia, se suscribié el Tratado
Constitutivo de la Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR).

organizaciones de la sociedad civil y su derecho a una participacion democratica en cada uno
de los paises sudamericanos y en el proceso de integracion.

V. Derechos humanos son universales, interdependientes e indivisibles. Se debe dar un
impulso similar tanto al desarrollo de los derechos civiles y politicos, como a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, reconociendo el derecho al desarrollo como un derecho
sustantivo, en la égida integradora y multidisciplinaria de los derechos humanos.

VI. Armonia con la naturaleza para un desarrollo sostenible garantizando que las preocupa-
ciones de carécter ambiental y las referidas al cambio climatico, estén presentes en todas las
iniciativas de desarrollo regional, fundamentalmente en las obras de infraestructura y ener-
gia, preservando el equilibrio de los ecosistemas y

a la proteccién de la biodiversidad, con reconocimiento y valoracién de los conocimientos
tradicionales. [dem, punto 2.

(11) Primera Cumbre Energética Suramericana, Decisiones del Didlogo Politico entre los
Jefes de Estado y de Gobierno, Isla Margarita, 16 de abril de 2007.

(12) Gracias a la mediacién del presidente de Republica Dominicana, Leonel Fernandez, y a
la intervencién inteligente de otros mandatarios de la region, en el marco de la XX Cumbre
del Grupo de Rio, celebrada el 4 de marzo de 2008, los presidentes de los tres paises se
dieron un apretdn de manos que puso fin al conflicto.
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Ya en el preambulo del tratado se sefiala que se pretende “construir una
identidad y ciudadania suramericanas y desarrollar un espacio regional
integrado en lo politico, econémico, social, cultural, ambiental, energéti-
co y de infraestructura, para contribuir al fortalecimiento de la unidad de
América Latinay el Caribe”. En este sentido, se hace una explicita relacién
entre la integraciéon y la unién suramericanas y la solucién de los proble-
mas que aun afectan a la regién, como son la pobreza, la exclusién y la
desigualdad social. Por dltimo, como claro ejemplo de un tratado celebra-
do con posterioridad al surgimiento del derecho internacional de los de-
rechos humanos luego de la Segunda Guerra Mundial, se destaca que “la
plena vigencia de las instituciones democraticas y el respeto irrestricto de
los derechos humanos son condiciones esenciales para la construccion de
un futuro comdn de paz y prosperidad econdmica y social y el desarrollo
de los procesos de integracién entre los Estados miembros” 9.

La Unién de Naciones Suramericanas, a partir del 11 de marzo de 2011,
momento en que Uruguay formalizd la novena ratificacion del tratado ce-
lebrado en el 2008, pasé a ser un sujeto de derecho internacional con una
capacidad limitada por el contenido de su tratado constitutivo.

El objetivo principal de esta nueva persona juridica es otorgar prioridad
al didlogo politico, las politicas sociales, la educacion, la energia, la infra-
estructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre otros, con miras
a eliminar la desigualdad socioeconémica, lograr la inclusién social y la
participacion ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las asimetrias
en el marco del fortalecimiento de la soberania e independencia de los
Estados miembros. En este sentido, en el tratado se sefialan como obje-
tivos especificos, entre otros, el fortalecimiento del didlogo politico en-
tre los Estados miembros que asegure un espacio de concertacién para
reforzar la integracion suramericana y la participacion de la UNASUR en
el escenario internacional; el desarrollo social y humano con equidad e in-
clusién para erradicar la pobreza y superar las desigualdades en la regidn;
la integracién energética para el aprovechamiento integral, sostenible y
solidario de los recursos de la region; la integracion financiera mediante
la adopcién de mecanismos compatibles con las politicas econdémicas y
fiscales de los Estados miembros; la consolidacidn de una identidad su-

(13) Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones Suramericanas, Brasilia, 23 de mayo de
2008, predmbulo.
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ramericana a través del reconocimiento progresivo de derechos a los na-
cionales de un Estado miembro residentes en cualquiera de los otros, con
el fin de alcanzar una ciudadania suramericana; la cooperacién en materia
de migracion, con un enfoque integral, bajo el respeto irrestricto de los
derechos humanos y laborales para la regularizacién migratoria y la armo-
nizacién de politicas; la cooperacidon econdmica y comercial; la integracién
industrial y productiva, con especial atencién en las pequefas y medianas
empresas, las cooperativas, las redes y otras formas de organizacion pro-
ductiva; la participacion ciudadana a través de mecanismos de interaccion
y didlogo entre UNASUR y los diversos actores sociales en la formulacién
de politicas de integracién suramericana; la coordinacién entre los orga-
nismos especializados de los Estados miembros, teniendo en cuenta las
normas internacionales, para fortalecer la lucha contra el terrorismo, la
corrupcion, el problema mundial de las drogas, la trata de personas, el
tréfico de armas pequefias y ligeras, el crimen organizado transnacional
y otras amenazas, asi como para el desarme, la no proliferaciéon de armas
nucleares y de destruccion masiva, y el desminado; la promocién de la
cooperacion entre las autoridades judiciales de los Estados miembros de
UNASUR, y el intercambio de informacién y de experiencias en materia de
defensat™.

Para lograr sus fines la UNASUR cuenta con los siguientes 6rganos: a) el
Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno; b) el Consejo de Mi-
nistras y Ministros de Relaciones Exteriores; ¢) el Consejo de Delegadas
y Delegados; y d) la Secretaria General. A estos cuatro érganos incluidos
en el articulo 4 del tratado constitutivo, deben afiadirse los ocho consejos
sectoriales creados con posterioridad: el Consejo Energético de Surameri-
ca, el Consejo de Salud Suramericano® —dérgano de consulta y consen-
so de la UNASUR en materia de salud—; el Consejo de Defensa Surame-
ricano”) —instancia de consulta, cooperacién y coordinacién en materia

(14) {dem, articulo 3.

(15) Creado durante la Primera Cumbre Energética Suramericana, Declaracién de Margari-
ta. Construyendo la Integracién Energética del Sur, Isla Margarita, Venezuela, 17 de abril de
2007.

(16) Creado durante la Reunién Extraordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno de la UNASUR, Salvador de Bahia, 16 de diciembre de 2008.

(17) Ibidem.
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de defensa—; los Consejos Suramericanos sobre el Problema Mundial de
las Drogas!'®; de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN)!"?; de Desa-
rrollo Social®; de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(COSECCTI@, y el Consejo Suramericano de Economia y Finanzas®
—instancia de didlogo, reflexion, consulta y cooperacién en la materia—.
Ademas, existe el Grupo de Trabajo sobre Solucién de Controversias en
materia de Inversiones, el Centro de Estudios Estratégicos de Defensa®,
la Secretaria Técnica de UNASUR-Haiti® y el Instituto Suramericano de
Gobierno de la Salud®,

El Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno es el érgano méximo
de UNASUR y es el encargado de establecer los lineamientos politicos,
planes de accién, programas y proyectos del proceso de integracion su-
ramericana, decidir las prioridades para su implementacién y adoptar los
lineamientos politicos para las relaciones con terceros®@).

El Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, por su parte,
debe adoptar resoluciones para implementar las Decisiones del Consejo
de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno; coordinar posiciones en temas
centrales de la integracidn suramericana; desarrollar y promover el dialo-
go politico y la concertacién sobre temas de interés regional e internacio-
nal; realizar el seguimiento y evaluacién del proceso de integracién en su

(18) Creado durante la Tercera Reunién del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobier-
no de la UNASUR, Declaracién Presidencial de Quito, Quito, 10 de agosto de 2009.

(19) Ibidem.
(20) Ibidem.
(21) Ibidem.

(22) Creado durante la Cuarta Reunién del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobier-
no de la UNASUR, Declaracién de Georgetown, Georgetown, 26 de noviembre de 2010.

(23) Creado durante la Primera Reunion del Consejo de Defensa Suramericano de la UNA-
SUR, Declaracion de Santiago de Chile, 10 de marzo de 2009.

(24) Creada el 31 de agosto de 2010 como consecuencia de la catastrofe vivida en este
Estado, a partir del Plan de Accion de la UNASUR para solidarizarse con Haiti.

(25) Creado en la Reuniéon del Consejo de Salud Suramericano, Santiago de Chile, 21 de
abril de 2009.

(26) Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones Suramericanas, articulo 3.
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conjunto, e implementar los mencionados lineamientos politicos en las

relaciones con terceros@.

Ademés de adoptar las disposiciones pertinentes para implementar las
decisiones y resoluciones de los otros érganos de la UNASUR, el Consejo
de Delegadas y Delegados debe compatibilizar y coordinar las iniciativas
de la UNASUR con otros procesos de integracion regional y subregional
vigentes, con la finalidad de promover la complementariedad de esfuer-
zos e impulsar los espacios de didlogo que favorezcan la participacién ciu-
dadana en el proceso de integracién suramericana®.

Por ultimo, la Secretaria General, con sede en Quito, debe ejecutar los
mandatos que le confieran los érganos de la UNASUR y debe ejercer su
representacién por delegacién expresa de éstos®.

Una caracteristica fundamental de toda la normativa que emana de la
UNASUR es que debe adoptarse por consenso, debiendo estar presen-
tes en la toma de decisiones al menos tres cuartas partes de los Estados
miembros. Por otra parte, el procedimiento en caso de diferencias entre
Estados Partes respecto a la interpretacién o aplicacion de las disposicio-
nes del Tratado Constitutivo deben ser resueltas mediante negociaciones
directas. En caso de no lograr una solucidn, la diferencia debe ser someti-
da a consideracion del Consejo de Delegadas y Delegados, y de persistir
la controversia, ésta instancia la debe elevar al Consejo de Ministras y Mi-
nistros de Relaciones Exteriores®.

Al poco tiempo de adoptado el tratado de la UNASUR, recrudecieron los
enfrentamientos entre el gobierno central boliviano y grupos autonomis-
tas. El 15 de septiembre de 2008, las Jefas y Jefes de Estado y de Go-
bierno de la UNASUR, se reunieron de manera extraordinaria en Santiago
de Chile y aprobaron la “Declaracién de La Moneda”, en la que, en pos
del fortalecimiento del didlogo politico y la cooperacion para el fortale-

(27) Idem, articulo 8.
(28) {dem, articulo 9.

(29) Idem, articulo 10.
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cimiento de la seguridad ciudadana, los paises integrantes de la UNASUR
expresaron su mas pleno y decidido respaldo al gobierno del presiden-
te Evo Morales y advirtieron que no reconocerian cualquier situacién que
implicara un intento de golpe civil, la ruptura del orden institucional, o
que comprometiera la integridad territorial de la Republica de Bolivia. En
este sentido, condenaron el ataque a instalaciones gubernamentalesy a la
fuerza publica por parte de grupos que buscaban la desestabilizacion de
la democracia boliviana y condenaron la masacre que se vivié en el Depar-
tamento de Pando el 11 de septiembre anterior®". Sobre este Gltimo pun-
to, la UNASUR cred una “Comision para el Esclarecimiento de los Hechos
de Pando”, coordinada por el argentino Rodolfo Mattarollo, la que luego
de realizar una completa investigacién imparcial, concluyd que en la loca-
lidad de El Porvenir se cometié una masacre de campesinos que configurd
un crimen contra la humanidad, por lo que recomendd el enjuiciamiento y
castigo de los responsables®2.

En marzo de 2009, el Consejo de Defensa Suramericano de la UNASUR
aprobé la “Declaracién de Santiago de Chile”, en la que se establecieron
cuatro ejes o lineamientos que regirian la actuacién del organismo: a) poli-
ticas de defensa (que incluian identificar los factores de riesgo y amenazas
que puedan afectar la paz regional y mundial y establecer un mecanis-
mo de consulta, informacion y evaluacién inmediata ante situaciones de
riesgo para la paz de las naciones suramericanas); b) cooperacién militar,
acciones humanitarias y operaciones de paz; c) industria y tecnologia de
la defensa; y d) formacién y capacitacion (que comprendia la creacién del
Centro de Estudios Estratégicos de Defensa, a efecto del asesoramiento
al Consejo de Defensa Suramericano cuando éste lo requiera, como ocu-
rrié finalmente en mayo de 2010) ©3.

Durante la Ill Reunién Ordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y
de Gobierno de la UNASUR, se realizé un anélisis de los complejos desa-

(31) UNASUR, Reunién Extraordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobier-
no, Declaracién de La Moneda, Santiago de Chile, 15 de setiembre de 2008.

(32) UNASUR, Comisién para el Esclarecimiento de los Hechos de Pando, Informe de la
Comision de UNASUR sobre los sucesos de Pando. Hacia un alba de justicia para Bolivia,
noviembre de 2008.

(33) UNASUR, Primera Reunion del Consejo de Defensa Suramericano, Declaracién de San-
tiago de Chile, Declaracion de Santiago de Chile, 10 de marzo 2009.
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fios politicos, econdémicos, sociales y ambientales que los Estados debian
enfrentar como consecuencia de la grave recesidn internacional que se
vivia producto de una crisis generada en el sistema econémico financiero
del mundo desarrollado. En este sentido, se reconocié que, en el actual
contexto mundial, es fundamental profundizar y acelerar la integracién y
la cooperacidn regional para enfrentar concertadamente estas preocupa-
ciones y se reafirmé el compromiso con la democracia como Unico sistema
para resolver los desafios y brindar mayores esperanzas y oportunidades a
los pueblos suramericanos, con pleno respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales.

Ya en aquel momento se reconocia el importante y creciente rol que la
UNASUR habia adoptado como instancia de generacién de consensos en
nuestra region y como interlocutor central para la discusién de los grandes
temas de la agenda internacional, por medio del didlogo interregional con
Africa y con los Paises Arabes. Ademés, debe destacarse la importancia
que tuvo la UNASUR en la V Cumbre de las Américas, donde se dio inicio a
un nuevo tipo de relacién hemisférica basada en el entendimiento y respe-
to mutuo, asi como su rol en la condena al golpe de estado en Honduras
del ano 2009, exigiéndose el restablecimiento del presidente José Manuel
Zelaya en el ejercicio pleno de sus funciones y la restauracién pacifica de
la democracia en Honduras.

Lo sefialado quedd en evidencia pocos meses después, cuando se gene-
ré un nuevo conflicto entre los estados de Colombia y Venezuela como
consecuencia de la presencia de tropas de los Estados Unidos de América
en bases militares colombianas. Las negociaciones directas entre los man-
datarios de la UNASUR dieron lugar a una declaracién conjunta formu-
lada en la ciudad de San Carlos de Bariloche el 28 de agosto de 200964,
Alli se establecié una “zona de paz suramericana” y se reconocié que los
acuerdos de cooperacion militar deberian regirse por el respeto estricto
no sélo a los principios y propdsitos de la Carta de las Naciones Unidas
sino también a los principios fundamentales del Tratado Constitutivo de la
UNASUR. También se decidié que los Estados se abstendrian de recurrir
a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial de otro
Estado miembro, y que la presencia de fuerzas militares extranjeras no po-

(34) UNASUR, Reunién Extraordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobier-
no, Declaracién conjunta, San Carlos de Bariloche, 29 de agosto de 2009.
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dria amenazar la soberania e integridad de cualquier Nacién suramericana
y, en consecuencia, la paz y seguridad en la regién.

En mayo de 2010 nuevamente se reunié el Consejo de Jefes y Jefas de
Estado de la UNASUR en Los Cardales, donde se designé al ex presidente
Néstor C. Kirchner como Secretario General®. Ademés, se advirtié sobre
el dinamismo de la UNASUR y la necesidad de coherencia en el proceso
de consolidacién institucional. Por otra parte, se rechazé el contenido de
la Ley SB 1070, de 23 de abril de 2010, aprobada por la Legislatura del
Estado de Arizona, Estados Unidos de América, que tipifica como delito
tanto la condicién migratoria irregular, como el transportar y dar empleo
a inmigrantes indocumentados, por las evidentes consecuencias racistas
que atentan contra el respeto de los derechos humanos. Por dltimo, se
analizé la cooperacién con Chile y Haiti luego de los desastres natura-
les alli ocurridos y se reconocid la importante contribucidon que pueden
ofrecer las organizaciones regionales y subregionales a la solucién pacifica
de las controversias, destacando el valor y la importancia de la UNASUR
como espacio politico que ha tenido para la regién.

En este sentido, la UNASUR también tuvo un rol fundamental en la solucién
de los conflictos ocurridos en la regién en julio y septiembre de 2010. El
primero se origind por la dltima crisis entre Colombia y Venezuela a raiz de
la denuncia ante la OEA del entonces presidente Uribe de la presencia de
tropas de las FARC colombianas en territorio venezolano, supuestamente
con complicidad del gobierno de Venezuela, lo que motivé la movilizacién
de tropas y la ruptura de relaciones diplométicas entre estos dos Estados.
Si bien la OEA y el MERCOSUR intervinieron para destrabar el conflicto,
no fue sino el Secretario General Néstor Kirchner quien logré que los pre-
sidentes Chéavez y Santos arribaran a una soluciéon pacifica del conflicto
—el denominado “Acuerdo de Santa Marta”—. El segundo consistié en
el intento de golpe de estado en Ecuador que incluyé la privacion ilegal
de la libertad del presidente Correa. Luego de una Reunién Extraordinaria
del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, se aprobé la “De-
claracién de Buenos Aires sobre la situacion en Ecuador”®), en la que se

(35) UNASUR, Reunién Extraordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobier-
no, Declaracion Final, Los Cardales, 4 de mayo de 2010.

(36) UNASUR, Reunién Extraordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobier-
no, Declaracién de Buenos Aires sobre la situacion en Ecuador, Buenos Aires, 1 de octubre

de 2010.
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condené lo ocurrido, se expresé la necesidad de que los responsables de
la asonada golpista fueran juzgados y condenados, y se reafirmé el com-
promiso con la preservacién de la institucionalidad democrética, el estado
de derecho, el orden constitucional, la paz social y el irrestricto respeto a
los derechos humanos, condiciones esenciales del proceso de integracién
regional. Los mandatarios adoptaron una enérgica posicién, afirmando
que no tolerarian, bajo ningln concepto, ningin desafio a la autoridad
institucional ni intento de golpe al poder civil legitimamente elegido, y
advirtieron que, en caso de nuevos quiebres del orden constitucional,
adoptarian medidas concretas e inmediatas. Ademas, se acordd adoptar
un Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo de la UNASUR que estable-
ciera una Clausula Democrética. Este instrumento fue adoptado el 26 de
noviembre de 2010 durante la IV Reunién del Consejo de Jefas y Jefes de
Estado y de Gobierno celebrada en Georgetown. Su &mbito de aplicacion
abarca los casos de ruptura o amenaza de ruptura del orden democratico,
de violacién al orden constitucional o de cualquier situacién que ponga
en riesgo el legitimo ejercicio del poder y la vigencia de los valores y prin-
cipios democraticos. En el articulo 4 de este instrumento se dispone que
el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno o, en su defecto, el
Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores podré instituir, a
los fines de restablecer el proceso politico institucional democratico, entre
otras, las siguientes medidas: a) suspensién del derecho a participar en
los distintos érganos e instancias de la UNASUR, asi como del goce de los
derechos y beneficios conforme al Tratado Constitutivo; b) cierre parcial o
total de las fronteras terrestres, incluyendo la suspension y/o limitacién del
comercio, tréfico aéreo y maritimo, comunicaciones, provisién de energia,
servicios y suministros; c) promover la suspension del Estado afectado en
el ambito de otras organizaciones regionales e internacionales; d) promo-
ver, ante terceros paises y/o bloques regionales, la suspensién de los de-
rechos y/o beneficios del Estado afectado, derivados de los acuerdos de
cooperacion de los que fuera parte, y e) adopcién de sanciones politicas
y diplométicas adicionales. Este mecanismo también podra ser iniciado
cuando el gobierno constitucional de un Estado miembro considere que
exista una amenaza de ruptura o alteracion del orden democrético que lo
afecte gravemente.

Por Ultimo, vale la pena mencionar que en el marco de la V Reunién Ordi-
naria del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada el
29 de octubre de 2011 en Asuncidn, se decidié continuar con la creacién
del noveno consejo sectorial de la UNASUR: el Consejo Electoral.
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111 | Algunos desafios a futuro

Como se sefialé en la Declaracion de Lima del 28 de julio de 2011, la
UNASUR surgié planteando “un modelo de integracién cultural, social,
econdmica y politica con prioridad en la formulacién de politicas publicas
dirigidas a eliminar la desigualdad socioecondmica, lograr la inclusién so-
cial y procurar la participacién ciudadana, fortaleciendo la democracia, la
soberania y la independencia de los Estados” ©7.

La experiencia de la UNASUR en sus pocos afios de existencia -debe re-
cordarse que recién a partir del 11 de marzo de 2011 el tratado consti-
tutivo entrd en vigor- ha demostrado que en la actualidad es el &mbito
mas idéneo para resolver controversias entre los Estados suramericanos.
Piénsese al respecto en el prolongado tiempo que llevé resolver la con-
troversia entre Argentina y Uruguay sobre la instalacion de una fabrica de
celulosa en territorio uruguayo —con sentencia de la Corte Internacional
de Justicia incluida®— y la celeridad con que se resolvieron los serios
conflictos diplométicos entre Venezuela y Colombia. La ausencia de un
6rgano jurisdiccional en el ambito de este sujeto de derecho internacional
obliga a los Estados a buscar soluciones de carécter politico, con criterios
muy distintos a los que utiliza un tribunal al decidir, lo que hasta el momen-
to ha dado muy buenos resultados.

Por otra parte, en un momento en que las instituciones del sistema intera-
mericano se encuentran en crisis, como es el caso de la OEA y de los 6r-
ganos de aplicacién de los tratados de derechos humanos del continente
—Ia Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interame-
ricana—, y surgen nuevas instancias de didlogo como la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC) que incluye a importantes
Estados del continente como México, la continua apuesta por parte de los
Estados miembros al fortalecimiento de la UNASUR y la ampliacién de sus

(37) UNASUR, Reunién Extraordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobier-
no, Declaracion del 28 de julio: Compromiso de la UNASUR contra la desigualdad, Lima, 28
de julio de 2011.

(38) ICJ, Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), sentencia del 20 de abril de
2010. El caso fue presentado ante el Tribunal el 4 de mayo de 2006.
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consejos sectoriales para abarcar méas problematicas de la regién debe ser
mirado con satisfaccién.

Al ser un sujeto de derecho internacional de reciente aparicién, la UNASUR
tiene muchos desafios por delante. Entre ellos, puede mencionarse el de
lograr un mayor involucramiento de los ciudadanos en el proceso de in-
tegracion suramericano y en la creacién y consolidacion de una identidad
y ciudadania suramericana, lo que se puede lograr a través del reconoci-
miento progresivo de derechos a los nacionales de un Estado miembro
residentes en cualquiera de los otros, y con la conformacién definitiva del
Parlamento Suramericano con sede en la ciudad de Cochabamba, Bolivia,
mencionado en el Tratado Constitutivo.

Para estos fines también resulta trascendental |a tarea del COSECCTI. Lo-
grar que las nuevas generaciones, partiendo de la profundizacién de los
conceptos de intraculturalidad e interculturalidad, interioricen el suefio de
una Patria Grande y su identidad suramericana se puede lograr, entre otras
maneras, a partir de la educacién. Tomando como ejemplo la experiencia
europea, el intercambio a nivel educativo con la posibilidad de vivir en
otro pais de la regién por un tiempo, puede servir como estimulo para
derribar las barreras culturales y afianzar los lazos de hermandad.

Asimismo, la UNASUR debe avanzar en la construccién de una visién com-
partida de defensa que tome en cuenta las caracteristicas subregionales
y nacionales, y que contribuya al fortalecimiento de la unidad de América
Latina y el Caribe.

Si bien la experiencia argentina en materia de proteccion internacional
de los derechos humanos ha sido bastante exitosa, las criticas que los 6r-
ganos existentes despiertan en paises como Venezuela, Ecuador y Perd
vuelven interesante la propuesta de establecer un Consejo Suramericano
de Derechos Humanos que recoja el acervo regional existente, con miras a
fortalecer la cooperacién en la materia entre sus Estados miembros.

Por dltimo, la integracién a nivel econémico también se aceleraria en el cor-
to plazo si se lograra la utilizacion de las monedas de la region para cursar
las transacciones intra-regionales, y se consolidara la idea del Banco del Sur
como alternativa de desarrollo regional al FMI, al Banco Mundial y al BID.

Doctrina
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Ley 26.522
Servicios de
Comunicacion
Audiovisual

SANCION: 10/10/2009.
PUBLICACION: Boletin Oficial, 10/10/2009.

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en Congreso,
etc. sancionan con fuerza de Ley:

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO 1

OBJETO

ARTICULO 1° - Alcance. El objeto de la presente ley es la regulacion de los servicios
de comunicacién audiovisual en todo el dmbito territorial de la Repudblica Argenti-
na y el desarrollo de mecanismos destinados a la promocién, desconcentracion y
fomento de la competencia con fines de abaratamiento, democratizacion® y uni-
versalizacion del aprovechamiento de las nuevas tecnologias de la informacién y
la comunicacién.

Quedan comprendidas en las disposiciones de esta ley todas las emisiones que
tengan su origen en el territorio nacional, asi como las generadas en el exterior
cuando sean retransmitidas o distribuidas en él.

NOTA articulo 1°

El destino de la presente ley atiende a la prevision legal de los servicios de comuni-
cacion audiovisual como una realidad mas abarcativa que la restringida emergen-
te del concepto de radiodifusién, toda vez que las tendencias legiferantes en el
conjunto de los paises no sélo se dedican a contemplar a las instancias destinadas

(1) Subsecretaria de Defensa del Consumidor.

Legislacion
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a las condiciones de los medios en tanto emisores Ultimos frente al publico, sino
también otras circunstancias de orden de politicas publicas regulatorias y de pro-
mocion del derecho a la informacién y al aprovechamiento y alfabetizacién tecno-
|6gica superando los criterios basados en la sola previsién del soporte técnico.

En este entendimiento, se siguieron aquellos pardmetros comparados que lucen
como con mayor profundidad y avance. La Comisién Europea ha publicado el 13
de diciembre de 2005 una propuesta para la revisiéon de la directiva TVSF (Tele-
vision sin Fronteras) que se consagra en diciembre de 2007. Esta propuesta se
orientaba y quedd consagrada en los principios bésicos de la directiva actual pero
se modifica en vista del desarrollo tecnoldgico.

Desde este punto de vista, se trata de una evolucién de la directiva actual a una
directiva de servicios de medios audiovisuales independiente de la tecnologia im-
plementada.

Contenidos audiovisuales idénticos o similares deben ser reglamentados por el
mismo marco regulatorio, independientemente de la tecnologia de transmisién. El
reglamento debe depender —dice la Directiva— solamente de la influencia sobre
la opinién publica y no de su tecnologia de transmision.

En el mismo sentido, dicen los fundamentos de la Directiva, en su considerando
N° 27: "El principio del pais de origen debe seguir siendo el nicleo de la presente
Directiva, teniendo en cuenta que resulta esencial para la creacién de un mercado
interior. Por lo tanto, debe aplicarse a todos los servicios de comunicacién audio-
visual a fin de brindar seguridad juridica a los prestadores de tales servicios, se-
guridad que constituye un fundamento necesario para la implantacion de nuevos
modelos de negocio y el despliegue de dichos servicios.

También es esencial el principio del pais de origen para garantizar la libre circula-
cién de la informacion y de los programas audiovisuales en el mercado interior”.

Y siguen diciendo: “Los Estados miembro para determinar caso por caso si una
emisién difundida por un prestador del servicio de comunicacién establecido en
otro Estado miembro esté total o principalmente dirigida a su territorio, podréan
aducir indicadores tales como el origen de los ingresos por publicidad y/o por
abonados, la lengua principal del servicio o la existencia de programas o comuni-
caciones comerciales destinadas especificamente al piblico del Estado miembro
de recepcion” (fundamentos 31 al 34).

En cuanto a la vocacién de crecimiento de los niveles de universalizacion del apro-
vechamiento de las tecnologias de la comunicacion y la informacién, el espiritu del
proyecto es conteste con los mandatos histéricos emergentes de las Declaraciones
y Planes de Accién de las Cumbres Mundiales de la Sociedad de la Informacién de
Ginebra y Tunez de 2003 y 2005, diciendo ellas:

5. Reafirmamos nuestro compromiso con lo dispuesto en el articulo 29 de la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos, a saber, que toda persona tiene deberes



LEY 26.522 SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella puede desarrollar libre y plena-
mente su personalidad, y que, en el ejercicio de sus derechos y libertades, toda
persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el
Unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades
de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publicoy
del bienestar general en una sociedad democrética. El ejercicio de estos derechos
y libertades no debe contradecir en ningin caso los objetivos y principios de las
Naciones Unidas.

Por esa razén, tenemos que fomentar una sociedad de la informacién en la que se
respete la dignidad humana.

8. Reconocemos que la educacién, el conocimiento, la informacién y la comunica-
cion son esenciales para el progreso, la iniciativa y el bienestar de los seres huma-
nos. Por otra parte, las tecnologias de la informacion y la comunicaciéon (TIC) tienen
inmensas repercusiones en practicamente todos los aspectos de nuestras vidas. El
répido progreso de estas tecnologias brinda oportunidades sin precedentes para
alcanzar niveles mas elevados de desarrollo.

Gracias a la capacidad de las TIC para reducir las consecuencias de muchos obs-
taculos tradicionales, especialmente el tiempo y la distancia, por primera vez en la
historia se puede utilizar el vasto potencial de estas tecnologias en beneficio de
millones de personas en todo el mundo.

9. Reconocemos que las TIC deben considerarse como un instrumento y no como
un fin en si mismas. En condiciones favorables estas tecnologias pueden ser un
instrumento muy eficaz para acrecentar la productividad, generar crecimiento eco-
némico, crear empleos y posibilidades de contratacién, asi como para mejorar la
calidad de la vida de todos. Por otra parte, pueden promover el didlogo entre las
personas, las naciones y las civilizaciones.

10. Somos plenamente conscientes de que las ventajas de la revolucion de la tec-
nologia de la informacién estan en la actualidad desigualmente distribuidas entre
los paises desarrollados y en desarrollo, asi como en las sociedades.

Estamos plenamente comprometidos a hacer de esta brecha digital una oportuni-
dad digital para todos, especialmente aquellos que corren peligro de quedar reza-
gados y aun mas marginalizados. (Declaracién Cumbre Mundial de la Sociedad de
la Informacién —CMSI— Ginebra 2003).

En el Plan de Accidon de la CMSI se prevé entre otros aspectos:

Apartado 8. Diversidad e identidad culturales, diversidad lingistica y contenido
local.

23. La diversidad cultural y linguistica, al promover el respeto de la identidad cul-
tural, las tradiciones y las religiones, es fundamental para el desarrollo de una so-
ciedad de la informacién basada en el didlogo entre culturas y en una cooperacion
regional e internacional. Es un factor importante del desarrollo sostenible.

Legislacion
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a) Definir politicas que alienten el respeto, la conservacion, la promocion y el desa-
rrollo de la diversidad cultural y linglistica y del acervo cultural en la sociedad de
la informacién, como queda recogido en los documentos pertinentes adoptados
por las Naciones Unidas, incluida la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la
Diversidad Cultural. Esto incluye, entre otras cosas, alentar a los gobiernos a definir
politicas culturales que estimulen la produccion de contenido cultural, educativo y
cientifico y la creacion de un entorno cultural local adaptado al contexto lingiistico
y cultural de los usuarios.

b) Crear politicas y legislaciones nacionales para garantizar que las bibliotecas, los
archivos, los museos y otras instituciones culturales puedan desempefar plenamen-
te su funcion de proveedores de contenido (que incluye los conocimientos tradi-
cionales) en la sociedad de la informacién, especialmente, ofreciendo un acceso
permanente a la informacién archivada.

c) Apoyar las acciones encaminadas a desarrollar y utilizar tecnologias de la socie-
dad de la informacién para la conservacién del acervo natural y cultural, mante-
niéndolo accesible como una parte viva de la cultura presente. Entre otras cosas,
crear sistemas que garanticen el acceso permanente a la informacion digital archi-
vada y el contenido multimedios en registros digitales, y proteger los archivos, las
colecciones culturales y las bibliotecas que son la memoria de la humanidad.

d) Definir y aplicar politicas que preserven, afirmen, respeten y promuevan la di-
versidad de la expresidn cultural, los conocimientos y las tradiciones indigenas
mediante la creacién de contenido de informacion variado y la utilizacién de di-
ferentes métodos, entre otros, la digitalizacion del legado educativo, cientifico y
cultural.

e) Ayudar a las administraciones locales en la creacién, traduccién y adaptacién de
contenido local, la elaboracién de archivos digitales y de diversos medios digita-
les y tradicionales. Estas actividades pueden fortalecer las comunidades locales e
indigenas.

f) Proporcionar contenido pertinente para las culturas y los idiomas de las personas
en la sociedad de la informaciéon, mediante el acceso a servicios de comunicacién
tradicionales y digitales.

g) Promover, mediante asociaciones entre los sectores publico y privado, la crea-
cién de contenido local y nacional variado, incluidos los contenidos en el idioma
de los usuarios, y reconocer y apoyar el trabajo basado en las TIC en todos los
campos artisticos.

h) Reforzar los programas de planes de estudios con un componente de género
importante, en la educacion oficial y no oficial para todos, y mejorar la capacidad
de las mujeres para utilizar los medios informativos y la comunicacién, con el fin de
desarrollar en mujeres y nifas la capacidad de comprender y elaborar contenido
TIC.
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i) Favorecer la capacidad local de creacion y comercializacién de programas infor-
méticos en idioma local, asi como contenido destinado a diferentes segmentos
de la poblacién, incluidos los analfabetos, las personas con discapacidades y los
colectivos desfavorecidos o vulnerables, especialmente en los paises en desarrollo

y en los paises con economias en transicién.

j) Apoyar los medios de comunicacién basados en las comunidades locales y respal-
dar los proyectos que combinen el uso de medios de comunicacién tradicionales
y de nuevas tecnologias para facilitar el uso de idiomas locales, para documentar
y preservar los legados locales, lo que incluye el paisaje y la diversidad bioldgica, y
como medio de llegar a las comunidades rurales, aisladas y ndmades.

k) Desarrollar la capacidad de las poblaciones indigenas para elaborar contenidos
en sus propios idiomas.

) Colaborar con las poblaciones indigenas y las comunidades tradicionales para
ayudarlas a utilizar més eficazmente sus conocimientos tradicionales en la socie-
dad de la informacion.

m) Intercambiar conocimientos, experiencias y practicas optimas sobre las politi-
cas y las herramientas destinadas a promover la diversidad cultural y lingiistica en
el &mbito regional y subregional. Esto puede lograrse estableciendo Grupos de
Trabajo regionales y subregionales sobre aspectos especificos del presente Plan
de Accidn para fomentar los esfuerzos de integracién.

n) Evaluar a nivel regional la contribucién de las TIC al intercambio y la interaccién
culturales, y, basédndose en los resultados de esta evaluacién, disefar los corres-
pondientes programas.

o) Los gobiernos, mediante asociaciones entre los sectores publico y privado, de-
ben promover tecnologias y programas de investigacién y desarrollo en esferas
como la traduccion, la iconografia, los servicios asistidos por la voz, asi como el
desarrollo de los equipos necesarios y diversos tipos de modelos de programas
informaticos, entre otros, programas informéticos patentados y de fuente abierta
o gratuitos, tales como juegos de caracteres normalizados, codigos linguisticos,
diccionarios electrénicos, terminologia y diccionario ideolégicos, motores de bus-
queda plurilingles, herramientas de traduccién automatica, nombres de dominio
internacionalizados, referencia de contenido y programas informéticos generales
y de aplicaciones.

Apartado 9. Medios de Comunicacion

24. Los medios de comunicacion, en todas sus modalidades y regimenes de pro-
piedad, tienen también un cometido indispensable como actores en el desarrollo
de la sociedad de la informacién y se considera que son un importante contribu-
yente a la libertad de expresion y la pluralidad de la informacién.

Legislacion
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a) Alentar a los medios de comunicacién —prensa y radio, asi como a los nuevos
medios— a que sigan desempefnando un importante papel en la sociedad de la
informacion.

b) Fomentar la formulacién de legislaciones nacionales que garanticen la indepen-
dencia y pluralidad de los medios de comunicacion.

¢) Tomar medidas apropiadas —siempre que sean compatibles con la libertad de
expresion— para combatir los contenidos ilegales y perjudiciales en los medios de
comunicacioén.

d) Alentar a los profesionales de los medios de comunicacién de los paises desa-
rrollados a crear relaciones de colaboracién y redes con los medios de comunica-
cién de los paises en desarrollo, especialmente en el campo de la capacitacion.

e) Promover una imagen equilibrada y variada de las mujeres y los hombres en los
medios de comunicacién.

f) Reducir los desequilibrios internacionales que afectan a los medios de comuni-
cacién, en particular en lo que respecta a la infraestructura, los recursos técnicos
y el desarrollo de las capacidades humanas, aprovechando todas las ventajas que
ofrecen las TIC al respecto.

g) Alentar a los medios de comunicacién tradicionales a reducir la brecha del co-
nocimiento y facilitar la circulacion de contenido cultural, en particular en las zonas
rurales.

Apartado 10. Dimensiones éticas de la sociedad de la informacién

25 La sociedad de la informacién debe basarse en valores aceptados universal-
mente, promover el bien comuin e impedir la utilizacién indebida de las TIC.

a) Tomar las medidas necesarias para promover la observancia de la paz y el man-
tenimiento de los valores fundamentales de libertad, igualdad, solidaridad, tole-
rancia, responsabilidad compartida y respeto de la naturaleza.

b) Todas las partes interesadas deben acrecentar su conciencia de la dimensién
ética de su utilizacién de las TIC.

) Todos los actores de la sociedad de la informacién deben promover el bien co-
mun, proteger la privacidad y los datos personales asi como adoptar las medidas
preventivas y acciones adecuadas, tal como lo establece la ley, contra la utilizacién
abusiva de las TIC, por ejemplo, las conductas ilegales y otros actos motivados
por el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y otros tipos de intolerancia,
el odio, la violencia, y todas las formas del abuso infantil, incluidas la pedofilia y la
pornografia infantil, asi como el trafico y la explotacién de seres humanos.

d) Invitar a las correspondientes partes interesadas, especialmente al sector do-
cente, a seguir investigando sobre las dimensiones éticas de las TIC.
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ARTICULO 2° - Carécter y alcances de la definicién. La actividad realizada por los
servicios de comunicacién audiovisual se considera una actividad de interés publi-
co, de caracter fundamental para el desarrollo sociocultural de la poblacion por
el que se exterioriza el derecho humano inalienable de expresar, recibir, difundir
e investigar informaciones, ideas y opiniones. La explotacién de los servicios de

comunicacion audiovisual podra ser efectuada por prestadores de gestién estatal,
de gestion privada con fines de lucro y de gestién privada sin fines de lucro, los
que deberan tener capacidad de operar y tener acceso equitativo a todas las pla-
taformas de transmisién disponibles.

La condiciéon de actividad de interés publico importa la preservacion y el desarrollo
de las actividades previstas en la presente como parte de las obligaciones del Es-
tado nacional establecidas en el articulo 75 inciso 19 de la Constitucién Nacional.
A tal efecto, la comunicacion audiovisual en cualquiera de sus soportes resulta
una actividad social de interés publico, en la que el Estado debe salvaguardar el
derecho a la informacion, a la participacién, preservacién y desarrollo del Estado
de Derecho, asi como los valores de la libertad de expresién.

El objeto primordial de la actividad brindada por los servicios regulados en la pre-
sente es la promocién de la diversidad y la universalidad en el acceso y la parti-
cipacién, implicando ello igualdad de oportunidades de todos los habitantes de
la Nacién para acceder a los beneficios de su prestacion. En particular, importa la
satisfaccion de las necesidades de informacion y comunicacién social de las comu-
nidades en que los medios estén instalados y alcanzan en su area de cobertura o
prestaciéon®.

Legitimacién. Toda persona que acredite interés® podré requerir a la autoridad de
aplicacién competente el cumplimiento por parte de los servicios de comunica-
cién audiovisual de las obligaciones previstas en esta ley.

Este derecho incluye el de participar en las audiencias publicas establecidas como
requisito de prérrogas de licencias, entre otras.

ARTICULO 3° - Objetivos. Se establecen para los servicios de comunicacién audio-
visual y los contenidos de sus emisiones, los siguientes objetivos:

a) La promocién y garantia del libre ejercicio del derecho de toda persona a in-
vestigar, buscar, recibir y difundir informaciones, opiniones e ideas, sin censura, en
el marco del respeto al Estado de Derecho democrético y los derechos humanos,
conforme las obligaciones emergentes de la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos y demas tratados incorporados o que sean incorporados en el
futuro a la Constitucion Nacional;

5
(2) Pluralismo como derecho y rol del Estado. Sergio Soto, Secretario Gremial de la CTA. _2
6

(3) Coalicién por una Radiodifusion Democratica; Julio Busteros, CTA Brown; Sofia Rodri- 9
guez, Colegio San Javier; Néstor Busso Fundacién Alternativa Popular, Episcopado. ...
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b) La promocién del federalismo y la Integracién Regional Latinoamericana;

¢) La difusion de las garantias y derechos fundamentales consagrados en la Cons-
titucién Nacional,

d) La defensa de la persona humana y el respeto a los derechos personalisimos;

e) La construccion de una sociedad de la informacion y el conocimiento, que prio-
rice la alfabetizacién mediatica y la eliminacién de las brechas en el acceso al co-
nocimiento y las nuevas tecnologias®;

f) La promocién de la expresién de la cultura popular y el desarrollo cultural, edu-
cativo y social de la poblacién;

) El ejercicio del derecho de los habitantes al acceso a la informacién publica;
h) La actuacién de los medios de comunicacion en base a principios éticos;

i) La participacion de los medios de comunicacion como formadores de sujetos,
de actores sociales y de diferentes modos de comprensién de la vida y del mundo,
con pluralidad de puntos de vista y debate pleno de las ideas®;

j) El fortalecimiento de acciones que contribuyan al desarrollo cultural, artistico®
y educativo de las localidades donde se insertan y la produccién de estrategias
formales de educacién masiva y a distancia, estas Gltimas bajo el contralor de las
jurisdicciones educativas correspondientes;

k) El desarrollo equilibrado de una industria nacional de contenidos que preserve
y difunda el patrimonio cultural y la diversidad de todas las regiones y culturas que
integran la Nacién;

) La administracién del espectro radioeléctrico en base a criterios democraticos y
republicanos que garanticen una igualdad de oportunidades para todos los indivi-
duos en su acceso por medio de las asignaciones respectivas;

m) Promover la proteccién y salvaguarda de la igualdad entre hombres y mujeres,
y el tratamiento plural, igualitario y no estereotipado, evitando toda discriminacién
por género u orientacion sexual ®;

(4) Participacion en la Sociedad de la informacién y el conocimiento. Néstor Busso, Funda-
cion Alternativa Popular - Radio Encuentro. Participacién en la Sociedad de la informacion y
el conocimiento - Coalicién por una Radiodifusién Democratica.

(5) CTA, AMSAFE, ATE.
(6) COSITMECOS.
(7) Foro Misiones Sol Producciones.

(8) Red Par, Consejo Nacional de la Mujer, INADI, Centro Cultural de la Memoria H. Conti,
periodistas, ADEM, Alianza MenEngage, Red Nacional de Jévenes y Adolescentes para la
Salud Sexual y Reproductiva, estudiantes CS. Sociales, Feministas en Accién, ATEM y Red No
a la Trata, ONG Mentes Activas, FEIM, Fundacién Mujeres en Igualdad (MEI), Grupo de Es-
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n) El derecho de acceso a la informacién y a los contenidos de las personas con
discapacidad®,

fi) La preservaciéon y promocién de la identidad y de los valores culturales®® de los
Pueblos Originarios.

NOTA articulos 2°y 3°

Los objetivos de la ley estan alineados con los textos internacionales de derechos
humanos, en particular los que se exponen vinculados a la libertad de expresion:

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH articulo 13.1) Conven-
cién UNESCO de Diversidad Cultural. Constitucién Nacional. Articulo 14, 32, 75
inciso 19y 22. Principio 12y 13 de la Declaracién de Principios de Octubre de 2000
(CIDH). articulo 13. 3 inciso 3 de la CADH.

Se agregan aspectos relacionados con expresiones de la Cumbre de la Sociedad
de la Informacion en orden a la eliminacion de la llamada brecha digital entre ricos
y pobres.

En la Declaracion de Principios 12 de mayo de 2004 Construir la Sociedad de la
Informacién: un desafio global para el nuevo milenio (disponible en http://www.itu.
int/dms_pub/itu-s/md/03/wsis/doc/S03-WSIS-DOC- 0004 MSW-S.doc) se expone:

A Nuestra visién comun de la Sociedad de la Informacién

1. Nosotros, los representantes de los pueblos del mundo, reunidos en Ginebra
del 10 al 12 de diciembre de 2003 con motivo de la primera fase de la Cumbre
Mundial sobre la Sociedad de la Informacion, declaramos nuestro deseo y com-
promiso comunes de construir una Sociedad de la Informacién centrada en la per-
sona, integradora y orientada al desarrollo, en que todos puedan crear, consultar,
utilizar y compartir la informacién y el conocimiento, para que las personas, las

tudios Sociales, Revista Digital Féminas, AMUNRA, legisladoras, Grupos Vulnerables, Unidad
para la Erradicacion de la Explotacion Sexual Infantil (Secretaria DDHH), Consejo Federal de
DDHH, FM Azoteas, AMARC, Secretaria de DDHH de la Nacién, Programa Juana Azurduy,
Comunicacion del Archivo Nacional de la Memoria.

(9) Bloque de Senadores Justicialistas de Entre Rios; Federacion Argentina de Instituciones
de Ciegos y Ambliopes, INADI, CO.NA.DIS, Federacién Argentina de Instituciones de Cie-
gos y Ambliopes, INADI, Organizacién Invisibles de Bariloche.

(10) Encuentro de organizaciones de los pueblos originarios: OCASTAFE, ASAMBLEA PUE-
BLO GUARANI, CONSEJO DE CACIQUE GUARANI, FEDERACION PILAGA, PUEBLO KO-
LLA DE LA PUNA, INTERTOBA, CONSEJO DE LA NACION TONOCOTE LLUTQUI, KERE-
IMBA IYAMBAE, UNION DE LOS PUEBLOS DE LA NACION DIAGUITA, CONFEDERACION
MAPUCHE NEUQUINA, ONPIA, COORDINADORA PARLAMENTO MAPUCHE RIO NEGRO,
MESA DE ORGANIZACION DE PUEBLOS ORIGINARIOS DE ALTE. BROWN, MALAL PIN-
CHEIRA DE MENDOZA, COMUNIDAD HUARPE GUENTOTA, ORGANIZACION TERRITO-
RIAL MAPUCHE TEHUELCHE DE PUEBLOS ORIGINARIOS SANTA CRUZ, ORGANIZACION
RANQUEL MAPUCHE DE LA PAMPA, ORGANIZACION DEL PUEBLO GUARANI.




LEY 26.522 SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

comunidades y los pueblos puedan emplear plenamente sus posibilidades en la
promocién de su desarrollo sostenible y en la mejora de su calidad de vida, sobre
la base de los propédsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, respetan-
do plenamente y defendiendo la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

2. Nuestro desafio es encauzar el potencial de la tecnologia de la informacion y
la comunicacién para promover los objetivos de desarrollo de la Declaracion del
Milenio, a saber, erradicar la pobreza extrema y el hambre, instaurar la ensefianza
primaria universal, promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer,
reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud materna, combatir el VIH/SIDA, el
paludismo y otras enfermedades, garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
y fomentar asociaciones mundiales para el desarrollo que permitan forjar un mun-
do maés pacifico, justo y préspero. Reiteramos asimismo nuestro compromiso con
la consecucidn del desarrollo sostenible y los objetivos de desarrollo acordados,
que se sefalan en la Declaracién y el Plan de Aplicacién de Johannesburgo y en
el Consenso de Monterrey, y otros resultados de las Cumbres pertinentes de las
Naciones Unidas.

3. Reafirmamos la universalidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelacion
de todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales, incluido el dere-
cho al desarrollo, tal como se consagran en la Declaracion de Viena. Reafirmamos
asimismo que la democracia, el desarrollo sostenible y el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, asi como el buen gobierno a todos los
niveles, son interdependientes y se refuerzan entre si. Estamos ademas determi-
nados a reforzar el respeto del imperio de la ley en los asuntos internacionales y
nacionales.

4. Reafirmamos, como fundamento esencial de la Sociedad de la Informacién, y se-
gun se estipula en el articulo 19 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
que todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion, que este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar
y recibir informacién y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por
cualquier medio de expresién. La comunicacién es un proceso social fundamental,
una necesidad humana basica y el fundamento de toda organizacién social. Cons-
tituye el eje central de la Sociedad de la Informacién. Todas las personas, en todas
partes, deben tener la oportunidad de participar, y nadie deberia quedar excluido
de los beneficios que ofrece la Sociedad de la Informacién.

5 Reafirmamos nuestro compromiso con lo dispuesto en el articulo 29 de la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos, a saber, que toda persona tiene deberes
respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella puede desarrollar libre y ple-
namente su personalidad, y que, en el ejercicio de sus derechos y en el disfrute
de sus libertades, toda persona estard solamente sujeta a las limitaciones esta-
blecidas por la ley con el Unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de
los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la
moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad democratica.
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Estos derechos y libertades no podrén en ningun caso ser ejercidos en oposicion a
los propodsitos y principios de las Naciones Unidas. De esta manera, fomentaremos
una Sociedad de la Informacion en la que se respete la dignidad humana.

Asimismo, y sin que implique ello una regulacién en si, se postula la bisqueda de
la asuncién de principios éticos por parte de los titulares de los servicios y quienes
participan de las emisiones, acompanando la perspectiva del principio 6 de la De-
claracién de Principios de Octubre de 2000 de la CIDH.

La importancia de la adopcién de medidas para la alfabetizacién mediatica es uno
de los fundamentos tomados en cuenta en la Directiva 65/2007 sobre servicios de
comunicacion audiovisual de la Unién Europea adoptada en diciembre de 2007
por el Parlamento Europeo.

Los aspectos tenidos en cuenta para promover el desarrollo de la industria de
contenidos se reconoce en iniciativas internacionales de creacién de conglomera-
dos o “clusters” que han dado enormes resultados en paises como Australia en la
generacién de contenidos para exhibicién interna e internacional.

En materia de derecho de acceso a la informacién: Principio 4 de la Declaracién
de Principios sobre Libertad de Expresion CIDH Octubre de 2000. (El acceso a la
informacion en poder del Estado es un derecho fundamental de los individuos. Los
Estados estédn obligados a garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio
sélo admite limitaciones excepcionales que deben estar establecidas previamente
por la ley para el caso que exista un peligro real e inminente que amenace la segu-
ridad nacional en sociedades democréticas).

En lo atinente a la Sociedad de la Informacién cabe también tener en cuenta entre
los antecedentes que el 14 de febrero de 2003, en Béavaro, Republica Dominica-
na, los paises representados en la Conferencia Ministerial Regional preparatoria
de América Latina y el Caribe para la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informacion, realizada con la colaboracién de la CEPAL, en la que participd la Re-
publica Argentina, suscribieron la “Declaracion de Bévaro sobre la Sociedad de la
Informacion” 1.

En tal Declaracion se acordaron principios rectores y temas prioritarios en el marco
de la Sociedad de la Informacion “conscientes (los Estados participantes) de la
necesidad de generar igualdad de oportunidades en el acceso y uso de las tecno-
logias de la informacién y comunicacién, se comprometen a desarrollar acciones
tendientes a superar la brecha digital, la cual refleja e incide en las diferencias eco-
némicas, sociales, culturales, educacionales, de salud y de acceso al conocimiento,
entre los paises y dentro de ellos”.

(11) Ver "Los caminos hacia una sociedad de la informacién en América Latina y el Caribe”.
Naciones Unidas - CEPAL Santiago de Chile, julio de 2003. Libros de la CEPAL. Nro. 72.
Anexo, p. 119yss.
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Asi, vale recordar que el principio rector de la Declaracién, en el punto 1.b) esta-
blece que: “la sociedad de la informacién debe estar orientada a eliminar las dife-
rencias socioecondmicas existentes en nuestras sociedades y evitar la aparicién de
nuevas formas de exclusion y transformarse en una fuerza positiva para todos los
pueblos del mundo, reduciendo la disparidad entre los paises en desarrollo y los
desarrollados, asi como en el interior de los paises”.

A su vez, el Punto 1. h) de la Declaracién de Bévaro expresa que: “La transicion
hacia la sociedad de la informacion debe ser conducida por los gobiemos en es-
trecha coordinacién con la empresa privada y la sociedad civil deberéd adoptarse
un enfoque integral que suponga un didlogo abierto y participativo con toda la
sociedad, para incorporar a todos los actores involucrados en el proceso de es-
tructuraciéon de una visién comun respecto del desarrollo de una sociedad de la
informacion en la region”.

Por su parte el Punto 1. k) de la Declaracion de Bavaro, establece como principio
rector que: “La existencia de medios de comunicacién independientes y libres, de
conformidad con el ordenamiento juridico de cada pais, es un requisito esencial
de la libertad de expresién y garantia de la pluralidad de informacion. El libre acce-
so de los individuos y de los medios de comunicacion a las fuentes de informacién
debe ser asegurado y fortalecido para promover la existencia de una opinién pu-
blica vigorosa como sustento de la responsabilidad ciudadana, de acuerdo con el
articulo 19 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de las Naciones Uni-
das, y otros instrumentos internacionales y regionales sobre derechos humanos”.

En el mismo sentido la Resolucién del Parlamento Europeo sobre el peligro que
corre en la UE, y particularmente en ltalia, la libertad de expresién y de infor-
macién (apartado 2 del articulo 11 de la Carta de los Derechos Fundamentales)
(2003/2237(INI)) dice: 6. Subraya que el concepto de medios de comunicacién
debe definirse de nuevo debido a la convergencia, la interoperabilidad y la mun-
dializacién; sin embargo, la convergencia tecnolégica y el aumento de los servicios
a través de Internet, los medios digitales, por satélite, por cable y otros medios no
deben tener como resultado una ‘convergencia’ de contenidos; los aspectos esen-
ciales son la libertad de eleccidn del consumidory el pluralismo de los contenidos,
mas que el pluralismo de la propiedad o los servicios.

7. Sefiala que los medios de comunicacién digitales no garantizarédn de forma au-
tomatica una mayor libertad de eleccion, dado que las mismas empresas de me-
dios de comunicacion que ya dominan los mercados nacionales y mundiales de los
medios de comunicacidn también controlan los portales de contenidos dominan-
tes en Internet, y que la promocién de la formacién basica en la comunicacién y la
técnica digitales es un aspecto estratégico del desarrollo de un pluralismo durade-
ro de los medios de comunicacion; expresa su preocupacidon por el abandono de
las frecuencias analdgicas en algunas zonas de la Unién.

14. Acoge favorablemente la creacién en algunos Estados miembros de una au-
toridad de propiedad de medios de comunicacién cuyo deber es supervisar la
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propiedad de los medios de comunicacién y emprender investigaciones de propia
iniciativa; subraya que tales autoridades deberian vigilar también el respeto efec-
tivo de las leyes, el acceso equitativo de los diversos agentes sociales, culturales y
politicos a los medios de comunicacién, la objetividad y la correccién de la infor-
macién ofrecida.

15. Sefala que la diversidad en la propiedad de los medios de comunicacidny la
competencia entre operadores no es suficiente para garantizar un pluralismo de
contenidos, y que el creciente recurso a agencias de prensa tiene como resultado
que aparezcan en todas partes los mismos titulares y contenidos.

16. Considera que en la UE el pluralismo se ve amenazado por el control de los
medios de comunicacién por érganos o personalidades del mundo politico, y por
determinadas organizaciones comerciales, como por ejemplo, agencias publicita-
rias; que, como principio general, los gobiermnos nacionales, regionales o locales
no deben abusar de su posicion influyendo en los medios de comunicacién; que
deben preverse salvaguardias ain maés estrictas si un miembro del gobierno tiene
intereses especificos en los medios de comunicacion.

17. Recuerda que el Libro Verde examina posibles disposiciones para evitar este
tipo de conflictos de intereses, incluidas normas para definir qué personas no
pueden convertirse en operadores de medios de comunicacion, y normas para
la transferencia de intereses o cambios en el ‘controlador’ del operador de los
medios de comunicacién.

18. Considera que, por lo que se refiere al publico, puede y debe realizarse el
principio del pluralismo dentro de cada emisora de manera aislada, respetando la
independencia y la profesionalidad de los colaboradores y de los comentaristas;
por ello, hace hincapié en la importancia que reviste el hecho de que los estatutos
del editor eviten la injerencia de los propietarios o accionistas o de érganos exter-
nos, como los gobiermnos, en cuanto al contenido de la informacién.

19. Celebra que la Comision vaya a presentar un estudio sobre el impacto de las
medidas de control sobre los mercados de publicidad televisiva, pero continta ex-
presando su preocupacion acerca de la relaciéon entre la publicidad y el pluralismo
en los medios de comunicacién, ya que las grandes empresas del sector tienen
ventajas para obtener mayor espacio publicitario.

20. Destaca expresamente que los servicios culturales y audiovisuales no son servi-
cios en el sentido tradicional del término y que, por

lo tanto, no pueden ser objeto de negociaciones de liberalizacién en el marco de
acuerdos comerciales internacionales, como por ejemplo el AGCS (Acuerdo Gene-
ral sobre Comercio de Servicios).

Medios de comunicacién comerciales

30. Se felicita por la contribuciéon de los medios de comunicacién comerciales a
la innovacién, el crecimiento econdémico y el pluralismo, pero observa que el cre-
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ciente grado de integracién de los mismos, su conexion con las multinacionales
del sector multimedia y su constitucién en estructuras de propiedad transnacional
representan también una amenaza para el pluralismo.

31. Pone de relieve que si la Comisidn ejerce un control sobre las fusiones mas
importantes en virtud del Reglamento sobre concentraciéon de empresas, no las
evalla bajo el prisma especifico de sus concomitancias para el pluralismo, ni
tiene en cuenta que las fusiones que ella autorice pueden ser examinadas y obs-
taculizadas por los Estados miembros, en interés precisamente de la defensa del
pluralismo.

32. Sefala que incluso fusiones entre medios de comunicacion de tamafio medio
pueden repercutir sensiblemente sobre el pluralismo, por lo que propone que las
fusiones sean examinadas de manera sistematica desde el punto de vista del plu-
ralismo, bien por un organismo regulador de la competencia o un organismo espe-
cifico, como propone la OECD, sin poner en peligro la libertad de las redacciones
y las editoriales mediante intervenciones gubernamentales o reglamentarias.

33 Hace hincapié en la diversidad de métodos existentes para determinar el grado
de implantacién (horizontal) de un medio de comunicacién (cuota de audiencia;
cuota de licencias; relacién entre beneficios y frecuencias asignadas y relacién en-
tre capital de empresa y esfuerzo de radiodifusién), asi como el grado de integra-
cién vertical y el de integracion 'diagonal o transversal' de los medios de comuni-
cacién.

79 Pide a la Comision que examine la posibilidad de incluir los siguientes puntos
en el plan de accién para el fomento del pluralismo en todos los dmbitos de acti-
vidades de la Unién Europea:

a) La revisién de la Directiva sobre 'Televisién sin fronteras' a fin de dilucidar las
obligaciones de los Estados miembros en relacion con el fomento del pluralismo
politico y cultural dentro de las redacciones y entre ellas, teniendo en cuenta la
necesidad de un enfoque coherente para todos los servicios y medios de comu-
nicacion;

b) El establecimiento de condiciones minimas a escala de la UE a fin de garantizar
que el operador de radiodifusién publica sea independiente y pueda trabajar sin
trabas gubernamentales, conforme a la recomendacién del Consejo de Europa;

c) El fomento del pluralismo politico y cultural en la formacién de los periodistas,
de forma que en las redacciones o entre las distintas redacciones se reflejen ade-
cuadamente las opiniones existentes en la sociedad;

d) La obligacién de los Estados miembros de designar un érgano regulador in-
dependiente (a semejanza del érgano regulador de telecomunicaciones o de la
competencia) al que incumbiria la responsabilidad de controlar la propiedad y el
acceso a los medios de comunicacién, y con poderes para emprender investiga-
ciones de propia iniciativa;
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e) El establecimiento de un grupo de trabajo europeo compuesto de representan-
tes de érganos reguladores nacionales e independientes de medios de comunica-
cion (véase, por ejemplo, el grupo sobre proteccién de datos constituido en virtud
del articulo 29);

f) Normas sobre transparencia de la propiedad de los medios de comunicacion, en
particular en relacién con estructuras de propiedad transfronterizas, y en relacion
con informaciones sobre la titularidad de participaciones significativas en medios
de comunicacién;

g) La obligacion de enviar las informaciones sobre estructuras de propiedad de
los medios de comunicacién recogida en el &mbito nacional a un érgano europeo
encargado de proceder a su comparacién, por ejemplo, el Observatorio Europeo
del sector audiovisual;

h) Un examen de si las diferentes concepciones reglamentarias nacionales originan
obstaculos en el mercado interior y de si se aprecia la necesidad de armonizar las
normas nacionales por las que se limita la integracion horizontal, vertical o cruzada
de la propiedad en el ambito de los medios de comunicacion a fin de garantizar
un dmbito competitivo justo y asegurar, en particular, la adecuada supervisién de
la propiedad transfronteriza;

i) Un examen de la necesidad de introducir en el Reglamento de la UE sobre con-
centracion de empresas una comprobacion desde el punto de vista del ‘pluralis-
mo’, asi como umbrales menos elevados para el examen de las concentraciones
de empresas de medios de comunicacién y la conveniencia de incluir tales dispo-
siciones en las normativas nacionales;

J) Directrices sobre la manera en que la Comision va a tener en cuenta cuestiones
de interés publico, como el pluralismo, a la hora de aplicar la legislacién en materia
de competencia a las fusiones de medios de comunicacion;

k) El examen de si el mercado publicitario puede distorsionar la competencia en el
admbito de los medios de comunicacién y si se requieren medidas de control espe-
cificas para garantizar un acceso equitativo en el ambito publicitario;

) Una revisién de las obligaciones ‘must carry’ (obligacién de transmision) a las que
estén sujetos los operadores de telecomunicaciones en los Estados miembros en
relacién con la retransmisién de producciones de los entes de radiodifusion publi-
cos, las tendencias del mercado y la conveniencia de adoptar nuevas medidas para
facilitar la distribucion de las producciones de los entes de radiodifusion pablicos;

m) El establecimiento de un derecho general de los ciudadanos europeos con res-
pecto a todos los medios de comunicacién por cuanto se refiere a informaciones
no veraces, conforme a lo que recomienda el Consejo de Europa;

n) Un examen de la necesidad de reservar la suficiente capacidad de transmisién
digital a los entes de radiodifusién publicos;
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0) Un estudio cientifico sobre las repercusiones de las nuevas tecnologias y servi-
cios de comunicacion desde el punto de vista de las tendencias a la concentracion
y el pluralismo de los medios de comunicacion;

p) Un estudio comparativo de las normas nacionales en materia de informacién
politica, en particular, con ocasion de las elecciones y los referendos, y de acceso
justo y no discriminatorio de las diferentes formaciones, movimientos y partidos a
los medios de comunicacién, asi como la identificacién de las mejores practicas
al respecto para garantizar el derecho de los ciudadanos a la informacién, que se
habran de recomendar a los Estados miembros;

q) Posibles medidas especificas que deberian adoptarse para fomentar el desarro-
llo del pluralismo en los paises de la adhesion;

r) La creacién de un ente independiente en los Estados miembros, a modo del
Consejo de Prensa, por ejemplo, compuesto por expertos externos y encargado
de entender en conflictos en torno a informaciones difundidas por medios de co-
municacion o periodistas;

s) Medidas para alentar a los medios de comunicacidn sociales a fortalecer su in-
dependencia editorial y periodistica y garantizar elevados estdndares de calidad y
conciencia ético-profesional, bien por medio de normas de edicién u otras medi-
das de autorregulacion;

t) El fomento de comités de empresa en los medios de comunicacion sociales,
sobre todo en las compariias radicadas en los paises de la adhesién.

En el mismo orden de ideas, se reconoce la jurisprudencia de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos en materia de proteccion al pluralismo a lo largo de
sus distintos fallos y opiniones consultivas. En funcion de ellos se cita el reciente
caso resuelto el 3 de marzo de 2009 “Rios vs. Venezuela” del que se extrae la si-
guiente cita del pardgrafo 106: “Dada la importancia de la libertad de expresion
en una sociedad democratica y la responsabilidad que entrafia para los medios
de comunicacion social y para quienes ejercen profesionalmente estas labores, el
Estado debe minimizar las restricciones a la informacién y equilibrar, en la mayor
medida posible, la participacion de las distintas corrientes en el debate publico,
impulsando el pluralismo informativo. En estos términos se puede explicar la pro-
teccién de los derechos humanos de quien enfrenta el poder de los medios, que
deben ejercer con responsabilidad la funcién social que desarrollan, y el esfuerzo
por asegurar condiciones estructurales que permitan la expresién equitativa de
las ideas". Y del mismo modo la previsién reconoce los contenidos del Principio
6° de la Declaracién de Principios de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos de Octubre de 2000 que hace referencia explicita a “la actividad perio-
distica debe regirse por conductas éticas que en ningin caso pueden ser fijadas
por los estados”.
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CAPITULO 11

ARTICULO 4° - Definiciones Definiciones. A los efectos de la presente ley se consi-
dera:

Agencia de publicidad: Empresa registrada para operar en el territorio nacional te-
niendo como objeto de explotacion el asesoramiento, colaboracion, y realizacién
de mensajes publicitarios, la planificacién de su pautado y la contratacién de los
espacios correspondientes para su difusion publica.

Area de cobertura: El espacio geogréfico donde, en condiciones reales, es posible
establecer la recepcién de una emisora. Normalmente es un drea mas amplia que
el drea primaria de servicio.

Area de prestacion: Espacio geogréfico alcanzado por un prestador de un servicio
de radiodifusion por vinculo fisico.

Area primaria de servicio: Se entendera por area primaria de servicio de una es-
tacién de radiodifusion abierta, el espacio geogréfico sobre el cual se otorga la
licencia o autorizacién para la prestacién del servicio, sin interferencias perjudicia-
les por otras sefiales, de acuerdo a las condiciones de proteccidn previstas por la
norma técnica vigente.

Autorizaciént?: Titulo que habilita a las personas de derecho publico estatal y no
estatal y a las universidades nacionales e institutos universitarios nacionales para
prestar cada uno de los servicios previstos en esta ley, y cuyo rango y alcance se
limita a su definicion en el momento de su adjudicacién.

Comunicacién audiovisual: La actividad cultural cuya responsabilidad editorial co-
rresponde a un prestador de un servicio de comunicacién audiovisual, o productor
de sefiales o contenidos cuya finalidad es proporcionar programas o contenidos,
sobre la base de un horario de programacién, con el objeto de informar, entrete-
ner o educar al publico en general a través de redes de comunicacién electroni-
cas. Comprende la radiodifusion televisiva, hacia receptores fijos, hacia receptores
méviles asi, como también servicios de radiodifusién sonora, independientemente
del soporte utilizado, o por servicio satelital; con o sin suscripcién en cualquiera
de los casos.

Coproduccién: Produccién realizada conjuntamente entre un licenciatario y/o au-
torizado y una productora independiente en forma ocasional.

Distribucién: Puesta a disposicion del servicio de comunicacion audiovisual pres-
tado a través de cualquier tipo de vinculo hasta el domicilio del usuario o en el
aparato receptor cuando éste fuese mévil3,

(12) Iglesia y Pueblos Originarios.

(13) SAT.
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Dividendo digital: El resultante de la mayor eficiencia en la utilizacion del espectro
que permitird transportar un mayor nimero de canales a través de un menor nd-
mero de ondas y propiciard una mayor convergencia de los servicios.

Emisoras comunitarias: Son actores privados que tienen una finalidad social y se
caracterizan por ser gestionadas por organizaciones sociales de diverso tipo sin
fines de lucro. Su caracteristica fundamental es la participacién de la comunidad
tanto en la propiedad del medio, como en la programacién, administracién, ope-
racién, financiamiento y evaluacion. Se trata de medios independientes y no gu-
bernamentales™. En ningln caso se la entenderd como un servicio de cobertura
geogréfica restringida.

ublici : ue i i u unci

Empresa de publicidad: Empresa que intermedia entre un anunciante y empresas
unicacién audiovisu iz ublici i -

de comunicacién audiovisual a efectos de realizar publicidad o promocién de em

presas, productos y/o servicios'®.

Estacion de origen: Aquella destinada a generar y emitir sefiales radioeléctricas
propias pudiendo ser, a su vez, cabecera de una red de estaciones repetidoras.

Estacidon repetidora: Aquella operada con el propdsito exclusivo de retransmi-
tir simultdneamente las sefales radioeléctricas generadas por una estacién de
origen o retransmitida por otra estacién repetidora, ligadas por vinculo fisico o
radioeléctrico.

Licencia de radio o televisién: Titulo que habilita a personas distintas a las perso-
nas de derecho publico estatales y no estatales y a las universidades nacionales
para prestar cada uno de los servicios previstos en esta ley y cuyo rango y alcance
se limita a su definicién en el momento de su adjudicacion.

Pelicula nacional: Pelicula que cumple con los requisitos establecidos por el ar-
ticulo 8° de la ley 17.741 (t.0. 2001) y sus modificatorias.

Permiso: Titulo que expresa de modo excepcional la posibilidad de realizar trans-
misiones experimentales para investigacién y desarrollo de innovaciones tecnolé-
gicas, con caracter precario y del que no se deriva ningin derecho para su titular.
Su subsistencia se encuentra subordinada a la permanencia de los criterios de
oportunidad o conveniencia que permitieron su nacimiento, los cuales pueden
extinguirse en cualquier momento, bajo control judicial pleno y oportuno, incluso
cautelar, y del pago de las tasas que pudiera fijar la reglamentacion.

Produccién: Es la realizacién integral de un programa hasta su emisién, a partir de
una determinada idea.

(14) AMARC; FARCO; Red Nacional de Medios Alternativos, Asociacién de Frecuencia Mo-
dulada, Entre Rios, Noticiero Popular, Radio UTN.

(15) COSITMECOS.
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Produccién independiente: Produccién nacional destinada a ser emitida por los
titulares de los servicios de radiodifusién, realizada por personas que no tienen
vinculacién societaria con los licenciatarios o autorizados .

Produccién local: Programaciéon que emiten los distintos servicios, realizada en el
4rea primaria respectiva o en el drea de prestacion del licenciatario en el caso de
los servicios brindados mediante vinculo fisico. Para ser considerada produccién
local, deberé ser realizada con participacion de autores, artistas, actores, musicos,
directores, periodistas, productores, investigadores y/o técnicos residentes en el
lugar en un porcentaje no inferior al sesenta por ciento (60%) respecto del total de
los participantes.

Produccién nacional: Programas o mensajes publicitarios producidos integralmen-
te en el territorio nacional o realizados bajo la forma de coproduccién con capi-
tal extranjero, con participacion de autores, artistas, actores, musicos, directores,
periodistas, productores, investigadores y técnicos argentinos o residentes en la
Argentina en un porcentaje no inferior al sesenta por ciento (60%) del total del
elenco comprometido.

Produccidn propia: Produccién directamente realizada por los licenciatarios o au-
torizados con el objeto de ser emitida originalmente en sus servicios™.

Produccién vinculada: Produccidn realizada por productoras con vinculacién juridi-
ca societaria o comercial, no ocasional con los licenciatarios o autorizados.

Productora: Persona de existencia visible o ideal responsable y titular o realizadora
del proceso de operaciones por las que se gestionan y organizan secuencialmente
diversos contenidos sonoros o audiovisuales, para configurar una sefial o progra-
ma, o productos audiovisuales®.

Productora publicitaria: Entidad destinada a la preparacion, produccion y/o con-
tratacion de publicidad en los medios previstos en esta ley por solicitud de un
tercero reconocido como anunciante.

Programa: Conjunto de sonidos, iméagenes o la combinacion de ambos, que for-
men parte de una programacién o un catalogo de ofertas, emitidas con la inten-
cion de informar, educar o entretener, excluyendo las sefiales cuya recepcién ge-
nere solo texto alfanumérico.

Programa educativo: Producto audiovisual cuyo disefio y estructura ha sido conce-
bido y realizado en forma didactica, con objetivos pedagdgicos propios del &mbi-
to educativo formal o no formal.

(16) CAPIT.

(17) COSITMECOS, Subsecretario de Planificaciéon de la Municipalidad de San Fernando.

Legislacion

(18) CAPIT.
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Programa infantil: Producto audiovisual especificamente destinado a ser emitido
por radio o televisién creado para y dirigido a nifios y nifias, generado a partir de
elementos estilisticos, retéricos y enunciativos de cualquier género o cruce de gé-
neros que deben estar atravesados por condicionantes, limitaciones y caracteristi-
cas propias que apelan y entienden a la nifiez como un estatus especial y diferente
a otras audiencias.

ublicidad: Toda forma de mensaje que se emite en un servicio de comunicacion
Publicidad: Toda f d t d

audiovisual a cambio de una remuneracién o contraprestacion similar, o bien con
fines de autopromocion, por parte de una empresa publica o privada o de una
persona fisica en relacién con una actividad comercial industrial, artesanal o pro-
fesional con objeto de promocionar, a cambio de una remuneracién, el suministro
de bienes o prestacién de servicios, incluidos bienes, inmuebles, derechos y obli-
gaciones .

Publicidad no tradicional (PNT): Toda forma de comunicacién comercial audiovi-
sual consistente en incluir o referirse a un producto, servicio o marca comercial de
manera que figure en un programa, a cambio de una remuneracién o contrapres-
tacién similar.

Radiocomunicacién: Toda telecomunicacién transmitida por ondas radioeléctricas.

Radiodifusion: La forma de radiocomunicacion destinada a la transmision de sefia-
les para ser recibidas por el pdblico en general, o determinable. Estas transmisio-
nes pueden incluir programas sonoros, de televisidén y/u otros géneros de emision,
y su recepcién podré ser efectuada por aparatos fijos o méviles.

Radiodifusién abierta: Toda forma de radiocomunicacién primordialmente unidi-
reccional destinada a la transmisién de sefiales para ser recibidas por el publico
en general de manera libre y gratuita, mediante la utilizacion del espectro radio-
eléctrico.

Radiodifusion mévil: Toda forma de radiocomunicacién primordialmente unidirec-
cional destinada a la transmisién de sefiales audiovisuales mediante la utilizacion
del espectro radioeléctrico para la recepcion simultdnea de programas sobre la
base de un horario de programacion, apta para recibir el servicio en terminales
méviles, debiendo los licenciatarios ser operadores que podréan ofrecer el servicio
en condiciones de acceso abierto o de modo combinado o hibrido en simultéaneo
con servicios por suscripcién distintos a la recepcion fija por suscripcién.

Radiodifusion por suscripcién: Toda forma de comunicacion primordialmente uni-
direccional destinada a la transmisién de sefiales para ser recibidas por publico de-
terminable, mediante la utilizacion del espectro radioeléctrico o por vinculo fisico
indistintamente, por emisoras o retransmisoras terrestres o satelitales.

Radiodifusion por suscripcion con uso de espectro radioeléctrico: Toda forma de
comunicacién primordialmente unidireccional destinada a la transmisién de sefa-

(19) CAPIT. una adecuada
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les para ser recibidas por publico determinable, mediante la utilizacién del espec-
tro radioeléctrico, por emisoras o retransmisoras terrestres o satelitales.

Radiodifusién por suscripcién mediante vinculo fisico: Toda forma de radioco-
municacién primordialmente unidireccional destinada a la transmisién de sefiales
para ser recibidas por publicos determinables, mediante la utilizacién de medios
fisicos.

Radiodifusién sonora: Toda forma de radiocomunicacion primordialmente unidi-
reccional destinada a la transmisién de sefiales de audio sobre la base de un hora-
rio de programacién, para ser recibidas por el publico en general de manera libre
y gratuita, mediante la utilizacion del espectro radioeléctrico.

Radiodifusion televisiva: Toda forma de radiocomunicacién primordialmente uni-
direccional destinada a la transmisién de sefales audiovisuales con o sin sonido,
para el visionado simultaneo de programas sobre la base de un horario de progra-
macién, para ser recibidas por el pdblico en general, mediante la utilizacién del
espectro radioeléctrico.

Red de emisoras: Conjunto de estaciones vinculadas por medios fisicos o radio-
eléctricos que transmiten simultdneamente un programa de la estacidén de origen,
denominado cabecera.

Servicio de radiodifusion televisiva a pedido o a demanda: Servicio ofrecido por
un prestador del servicio de comunicacién audiovisual para el acceso a programas
en el momento elegido por el espectador y a peticién propia, sobre la base de un
catélogo de programas seleccionados por el prestador del servicio.

Senal: Contenido empaquetado de programas producido para su distribucién por
medio de servicios de comunicacién audiovisual.

Sefial de origen nacional: Contenido empaquetado de programas producido con
la finalidad de ser distribuidos para su difusién mediante vinculo fisico, o radioeléc-
trico terrestre o satelitales abiertos o odificados, que contiene en su programacién
un minimo del sesenta por ciento (60%) de produccién nacional por cada media
jornada de programacion.

Senal extranjera: Contenido empaquetado de programas que posee menos del
sesenta por ciento (60%) de produccién nacional por cada media jornada de pro-
gramacion.

Sefial regional: La producida mediante la asociacion de licenciatarios cuyas areas
de prestacion cuenten cada una de ellas con menos de seis mil (6.000) habitantes y
se encuentren vinculadas entre si por motivos histéricos, geogréficos y/o econdmi-
cos. La produccién de una senal regional debera efectuarse conforme los criterios
establecidos para la produccion local, incluyendo representacién de trabajadores,

Legislacion
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contenidos y producciones locales de las dreas de prestacién en las que la sefial
es distribuida®.

Telefilme: Obra audiovisual con unidad tematica producida y editada especial-
mente para su transmisién televisiva, en las condiciones que fije la reglamentacién.

ARTICULO 5° - Remisién a otras definiciones. Para la interpretacion de los vocablos
y conceptos técnicos que no estén previstos en la presente, se tendrén en cuenta
las definiciones contenidas en la Ley Nacional de Telecomunicaciones 19.798, su
reglamentacién y los tratados internacionales, de telecomunicaciones o radiodifu-
sidn en los que la Republica Argentina sea parte.

ARTICULO 6° - Servicios conexos. La prestacién de servicios conexos tales como
los telematicos, de provisidn, de transporte o de acceso a informacion, por parte
de titulares de servicios de radiodifusién o de terceros autorizados por éstos, me-
diante el uso de sus vinculos fisicos, radioeléctricos o satelitales, es libre y sujeta al
acuerdo necesario de partes entre proveedor y transportista conforme las normas
que reglamenten la actividad. Se consideran servicios conexos y habilitados a la
prestacion por los licenciatarios y autorizados:

a) Teletexto;

b) Guia electrénica de programas, entendida como la informacién en soporte elec-
trénico sobre los programas individuales de cada uno de los canales de radio o
television, con capacidad para dar acceso directo a dichos canales o sefiales o a
otros servicios conexos o accesorios.

NOTA articulo 6°

La prevision de servicios conexos fue incluida en un proyecto respaldado en las
previsiones de las leyes y directivas europeas de sociedad de la informacién, que
admiten el uso de tecnologias conexas, accesorias y complementarias a los servi-
cios de radiodifusion, que tienen en dichos sitios sus leyes propias. Asi por ejem-
plo la Directiva Europea N° 20/ 2002.

ARTICULO 7° - Espectro radioeléctrico. La administracion del espectro radioeléctri-
co, atento su caracter de bien publico se efectuara en las condiciones fijadas por la
presente ley y las normas y recomendaciones internacionales de la Unién Interna-
cional de Telecomunicaciones u otros organismos pertinentes.

Corresponde al Poder Ejecutivo nacional, a través de la autoridad de aplicacion
de la presente ley, la administracién, asignacion, control y cuanto concierna a la

(20) Reducir los desequilibrios dentro del pais que afectan a los medios de comunicacion,
en particular en lo que respecta a la infraestructura, los recursos técnicos y el desarrollo de
las capacidades humanas, aprovechando todas las ventajas que ofrecen las TIC al respecto.
Foro Misiones- SOL PRODUCCIONES.
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gestién de los segmentos del espectro radioeléctrico destinados al servicio de
radiodifusién. Los servicios de radiodifusion estén sujetos a la jurisdiccion federal.

En caso de asignaciéon de espectro, la misma estaréa limitada a garantizar las con-
diciones para la prestacion del servicio licenciado o autorizado, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 6° de la presente ley.

NOTA articulo 7°

En este sentido, la Relatoria de Libertad de Expresion de la OEA, en su Informe
Anual de 2002, pone de manifiesto que:

44. (...) hay un aspecto tecnolégico que no debe ser dejado de lado: para un
mejor uso de las ondas de radio y television del espectro radioeléctrico, la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), distribuye grupos de frecuencias a los
paises, para que se encarguen de su administracién en su territorio, de forma
que, entre otras cosas, se eviten las interferencias entre servicios de telecomuni-
caciones.

45. Por lo expresado, la Relatoria entiende que los Estados en su funcion de admi-
nistradores de las ondas del espectro radioeléctrico deben asignarlas de acuerdo
a criterios democraticos que garanticen una igualdad de oportunidades a todos
los individuos en el acceso a los mismos. Esto precisamente es lo que establece el
Principio 12 de la Declaracién de Principios de Libertad de Expresion.

NOTAS articulos 4° al 7°

Convenios de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones y leyes ratificatorias
que definen telecomunicaciones y radiodifusion. La reglamentacion internacional
sobre este tépico surge de los Convenios de la Unidn Internacional de Telecomu-
nicaciones, cuyo articulado especifico, en la Recomendacion 2 de la Resolucion 69
UIT (incorporada a los Acuerdos de Ginebra de diciembre 1992 en Kyoto durante
1994) se expone: “teniendo en cuenta la Declaracién de Derechos Humanos de
1948, la Conferencia de Plenipotenciarios de la Unidn Internacional de las Teleco-
municaciones, consciente de los nobles principios de la libre difusién de la infor-
macién y que el derecho a la comunicacién es un derecho basico de la comunidad
RECOMIENDA: a los Estados parte que faciliten la libre difusion de informacién
por los servicios de telecomunicaciones”.

En el articulo 1° apartado 11 se establece en la Constitucién de la UIT que: “la
Unién efectuara la atribucién de frecuencias del espectro radioeléctrico y la ad-
judicacion de frecuencias radioeléctricas y llevara el registro de las asignaciones
de las frecuencias y las posiciones orbitales asociadas en la drbita de los satélites
geoestacionarios, a fin de evitar toda interferencia perjudicial entre las estaciones
de radiocomunicacién de los distintos paises”.

En el articulo 44 inciso 1 (apartado 195) se menciona que: “Los (Estados) procuraréan
limitar las frecuencias y el espectro utilizado al minimo indispensable para obtener
el funcionamiento satisfactorio de los servicios necesarios. A tal fin se esforzaran
por aplicar los Ultimos adelantos de la técnica”. En el inciso 2 (apartado 196):

Legislacion
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"En la utilizacién de bandas de frecuencias para las radiocomunicaciones, los
Miembros tendran en cuenta que las frecuencias y la 6rbita de los satélites geoes-
tacionarios son recursos naturales limitados que deben utilizarse de forma racio-
nal, eficaz y econémica, de conformidad con lo establecido en el Reglamento
de radiocomunicaciones, para permitir el acceso equitativo a esta érbita y a esas
frecuencias a los diferentes paises o grupos de paises, teniendo en cuenta las
necesidades especiales de los paises en desarrollo y la situacién geogréfica de
determinados paises. La definicién de Comunicacién Audiovisual estéd planteada
recogiendo las preocupaciones a la Ronda de Doha y la Conferencia Ministerial
de la OMC, donde se ha exigido que los servicios histéricos de radiodifusion so-
nora y televisiva, asi como la actividad de la televisién a demanda, la definicién de
publicidad y productora, por sus caracteristicas y consecuencias en virtud de las
cuales se las incluye, entre las que se alinean los servicios audiovisuales, se exclu-
yan de la liberalizacion en el marco de la Ronda de negociacion relativa al AGCS.
En el mismo orden de ideas, en tanto nuestro pais ha ratificado la Convencion de
la UNESCO sobre la Proteccién y Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales, donde se afirma, en particular, “que las actividades, los bienes y los
servicios culturales son de indole a la vez econdmica y cultural, porque son porta-
dores de identidades, valores y significados, y por consiguiente no deben tratarse
como si solo tuviesen un valor comercial”, dichas circunstancias toman un valor
preponderante.

Para la concepcién de produccidn nacional se siguid el criterio de la certificacion
del producto nacional que requiere SESENTA POR CIENTO (60%) del valor agre-
gado. Para la definicion de sefal se tomé en consideracién el proyecto de Ley
General Audiovisual del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo de Espafia
elaborado en el afo 2005.

Asimismo, se incorporan precisiones terminoldgicas destinadas a la interpretacién
mas eficiente y precisa de la ley, sobre todo en aquellas cuestiones derivadas de
la incorporaciéon de nuevas tecnologias o servicios, aln no explotadas pero en
ciernes de ser puestas en la presencia publica, para lo cual se recopilaron modelos
comparados de Estados Unidos y de la Unién Europea a esos efectos.

Uno particularmente importante es el de dividendo digital, receptado de la Union
Internacional de Telecomunicaciones, como resultado beneficioso de la imple-
mentacién de los procesos de digitalizacion y que ofreceré posibilidades de hacer
més eficiente y democratico la utilizacion del espectro (Conferencia Regional de
Radiocomunicaciones de la UIT (CRR 06)).

Las definiciones vinculadas a la actividad publicitaria estan inspiradas en la Directi-
va Europea 65/2007. Los conceptos de licencia, autorizacion y permiso estan asen-
tados en las posiciones mayoritarias de la doctrina y jurisprudencia del Derecho
Administrativo.

Otra cuestion relevante es considerar los servicios de radiodifusion como primor-
dialmente unidireccionales para facilitar la cabida en ellos de principios de inte-
ractividad que no desplacen la concepcién de la oferta de programacién como
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distintiva de la radiodifusién y admitan la existencia de aquellos complementos
interactivos.

ARTICULO 8° - Carécter de la recepcion. La recepcion de las emisiones de radiodi-
fusidn abierta es gratuita. La recepciéon de las emisiones de radiodifusion por sus-
cripcién o abono podra ser onerosa, en las condiciones que fije la reglamentacién.

NOTA articulo 8°

Sigue la definicién de radiodifusion de la UIT como dirigida al publico en general.
Los servicios por abono en el derecho comparado suelen ser onerosos.

Sin perjuicio de ello, el desarrollo de la televisién paga tiene en Argentina un es-
tandar poco comun en términos de tendido y alcance domiciliario.

ARTICULO 9.- Idioma. La programacién que se emita a través de los servicios con-
templados por esta ley, incluyendo los avisos publicitarios y los avances de pro-
gramas, debe estar expresada en el idioma oficial o en los idiomas de los Pueblos
Originarios®", con las siguientes excepciones:

a) Programas dirigidos a publicos ubicados fuera de las fronteras nacionales;
b) Programas destinados a la ensefianza de idiomas extranjeros;

c) Programas que se difundan en otro idioma y que sean simultaneamente tradu-
cidos o subtitulados;

d) Programacion especial destinada a comunidades extranjeras habitantes o resi-
dentes en el pais;

e) Programacién originada en convenios de reciprocidad,;
f) Las letras de las composiciones musicales, poéticas o literarias.

g) Las sefales de alcance internacional que se reciban en el territorio nacional.

(21) Confederacion Mapuche de Neuquén, Encuentro de organizaciones de los pueblos origi-
narios: OCASTAFE, ASAMBLEA PUEBLO GUARANI, CONSEJO DE CACIQUE GUARANI, FE-
DERACION PILAGA, PUEBLO KOLLA DE LA PUNA, INTERTOBA, CONSEJO DE LA NACION
TONOKOTE LLUTQUI., KEREIMBA IYAMBAE, UNION DE LOS PUEBLOS DE LA NACION
DIAGUITA, CONFEDERACION MAPUCHE NEUQUINA, ONPIA, COORDINADORA PARLA-
MENTO MAPUCHE RIO NEGRO, MESA DE ORGANIZACION DE PUEBLOS ORIGINARIOS
DE ALTE. BROWN, MALAL PINCHEIRA DE MENDOZA, COMUNIDAD HUARPE GUENTOTA,
ORGANIZACION TERRITORIAL MAPUCHE TEHUELCHE DE PUEBLOS ORIGINARIOS. SANTA
CRUZ, ORGANIZACION RANQUEL MAPUCHE DE LA PAMPA, ORGANIZACION DEL PUEBLO
GUARANI.
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TITULO 11
AUTORIDADES

CAPITULO 1

AUTORIDAD FEDERAL DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

ARTICULO 10.- Autoridad de aplicaciéon. Créase como organismo descentralizado
y autérquico en el &mbito del Poder Ejecutivo nacional, la Autoridad Federal de
Servicios de Comunicacion Audiovisual, como autoridad de aplicacion de la pre-
sente ley@.

ARTICULO 11.- Naturaleza y domicilio. La Autoridad Federal de Servicios de Comu-
nicacion Audiovisual poseera plena capacidad juridica para actuar en los dmbitos
del derecho publico y privado y su patrimonio estaréd constituido por los bienes
que se le transfieran y los que adquiera en el futuro por cualquier titulo. Tendra
su sede principal en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y deberd establecer
al menos una (1) delegacién en cada provincia o regién de ellas o ciudad, con un
minimo de una (1) delegacién en cada localidad de mas de quinientos mil (500.000)
habitantes.

ARTICULO 12. - Misiones y funciones. La Autoridad Federal de Servicios de Comu-
nicacion Audiovisual tendré las siguientes misiones y funciones:

1) Aplicar, interpretar y hacer cumplir la presente ley y normas reglamentarias.
2) Elaborar y aprobar los reglamentos que regulen el funcionamiento del directorio.

3) Formar parte de las representaciones del Estado nacional que concurran ante
los organismos internacionales que correspondan y participar en la elaboracién y
negociacién de tratados, acuerdos o convenios internacionales de radiodifusién,
telecomunicaciones en cuanto fuera pertinente por afectar las disposiciones de
esta ley y los referidos a los procesos vinculados a los proyectos de la Sociedad de
la Informacién y el Conocimiento, cuando correspondiere en conjunto con otras
autoridades estatales con incumbencias tematicas.

4) Elaborar y actualizar la Norma Nacional de Servicio y las normas técnicas que
regulan la actividad, en conjunto con la autoridad regulatoria y la autoridad de
aplicacién en materia de telecomunicaciones.

5) Promover la participacion de los servicios de comunicacién audiovisual en el
desarrollo de la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento.

(22) Lic. Javier Torres Molina; AMARC.
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6) Aprobar los proyectos técnicos de las estaciones de radiodifusion, otorgar la
correspondiente habilitacién y aprobar el inicio de las transmisiones regulares, en
conjunto con la autoridad regulatoria y la autoridad de aplicacién en materia de
telecomunicaciones.

7) Elaborar y aprobar los pliegos de bases y condiciones para la adjudicacion de
servicios de comunicacién audiovisual.

8) Sustanciar los procedimientos para los concursos, adjudicacién directa y autori-
zacion, segun corresponda, para la explotacién de servicios de comunicacion au-
diovisual.

9) Mantener actualizados los registros de consulta piblica creados por esta ley,
que deberan publicarse en el sitio de Internet de la Autoridad Federal de Servicios
de Comunicacion Audiovisual.

10) Velar por el desarrollo de una sana competencia y la promocién de la existencia
de los mas diversos medios de comunicacién que sea posible, para favorecer el
ejercicio del derecho humano a la libertad de expresidn y la comunicacién.

11) Adjudicary prorrogar, en los casos que corresponda, y declarar la caducidad de
las licencias, permisos y autorizaciones, sujeto a control judicial pleno y oportuno,
incluso cautelar.

12) Fiscalizar y verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en la presen-
te y los compromisos asumidos por los prestadores de los servicios de comunica-
cion audiovisual y radiodifusion en los aspectos técnicos, legales, administrativos
y de contenidos.

13) Promover y estimular la competencia y la inversion en el sector. Prevenir y des-
alentar las préacticas monopdlicas, las conductas anticompetitivas, predatorias y/o
de abuso de posicidon dominante en el marco de las funciones asignadas a este
organismo u otros con competencia en la materia@.

14) Aplicar las sanciones correspondientes por incumplimiento de la presente
ley, sus reglamentaciones y sus actos administrativos, bajo control judicial pleno y
oportuno, incluso cautelar.

15) Declarar la ilegalidad de las estaciones y/o emisiones y promover la conse-
cuente actuacion judicial, incluso cautelar; adoptando las medidas necesarias para
lograr el cese de las emisiones declaradas ilegales.

16) Fiscalizar, percibir y administrar los fondos provenientes de gravamenes, tasas
y multas, y administrar los bienes y recursos del organismo.

(23) En respuesta a multiples pedidos de federalizar la Defensoria, Liliana Cordoba, CEA,
Cérdoba; Alejandro Claudis, UNER; Edgardo Massarotti, Parang; Bloque Senadores Justi-
cialistas, Entre Rios; Dr. Ernesto Salas Lépez, Subsecretario Gral. Gobierno, Tucumén; Néstor
Banega, Entre Rios; entre otros.
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17) Resolver en instancia administrativa los recursos y reclamos del publico u otras
partes interesadas.

18) Modificar, sobre bases legales o técnicas, los pardmetros técnicos asignados a
una licencia, permiso o autorizacién, por los servicios registrados.

19) Garantizar el respeto a la Constitucion Nacional, las leyes y Tratados Interna-
cionales en los contenidos emitidos por los servicios de comunicacion audiovi-
sual.

20) Mantener y actualizar los registros publicos a que se refiere la presente.

21) Registrar y habilitar al personal técnico y de locucion que se desemperie en los
servicios de radiodifusion y de comunicacién audiovisual cuando fuere pertinente,
asi como proveer a su formacién y capacitacion.

22) Recibir en sus delegaciones y canalizar las presentaciones dirigidas a la Defen-
soria del Publico®.

23) Crear y administrar el Fondo de Jerarquizacion del personal afectado a su fun-
cionamiento®.

24) Proveer los recursos necesarios para el funcionamiento del Consejo Federal de
Comunicacion Audiovisual.

25) Ejercer su conduccidon administrativa y técnica®.
26) Establecer su estructura organizativa y funcional.

27) Elaborar el presupuesto anual de gastos, el calculo de recursos y la cuenta de
inversién.

28) Aceptar subsidios, legados y donaciones.

29) Comprar, gravar y vender bienes muebles e inmuebles, conforme la normativa
vigente.

30) Celebrar toda clase de contratos y convenios de reciprocidad o de prestacion
de servicios con otros organismos, entidades o personas fisicas o juridicas, confor-
me la normativa vigente.

31) Contratar créditos con arreglo a lo dispuesto por la normativa vigente.

32) Nombrar, promover y remover a su personal.

(24) En respuesta a multiples pedidos de federalizar la Defensoria, Liliana Cordoba, CEA,
Cérdoba; Alejandro Claudis, UNER; Edgardo Massarotti, Parang; Bloque Senadores Justi-
cialistas, Entre Rios; Dr. Ernesto Salas Lépez, Subsecretario Gral. Gobierno, Tucumén; Néstor
Banega, Entre Rios; entre otros.

(25) UPCN.

(26) Los incisos 25 y sgtes. se incorporaron atento que la Propuesta original omitié enunciar
las competencias de la Autoridad de aplicacién en cuanto a su propio funcionamiento.
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33) Dictar los reglamentos, las resoluciones y las normas de procedimiento que
resulten necesarios para el mejor ejercicio de sus funciones.

34) Responder a los requerimientos del Consejo Federal de Comunicacion Au-
diovisual, del Defensor del Publico, y de la Comisién Bicameral de Promocion y
Seguimiento de la Comunicacién Audiovisual.

35) Realizar periédicamente los estudios técnicos para evaluar el nivel y efectos
de las emisiones radioeléctricas en el cuerpo humano y en el ambiente, al efecto
de impedir todo tipo de emisiones que resulten nocivas a la salud o provoquen
dafio ambiental a los fines de ponerlo en conocimiento de las autoridades com-
petentes.

La Autoridad Federal de Servicios de Comunicaciéon Audiovisual serd objeto de
control por parte de la Sindicatura General de la Nacién y de la Auditoria General
de la Nacion. Es obligacién permanente e inexcusable del directorio dar a sus ac-
tos publicidad y transparencia en materia de recursos, gastos, nombramientos de
personal y contrataciones.

ARTICULO 13. - Presupuesto. El presupuesto de la Autoridad Federal de Servicios
de Comunicacién Audiovisual estarad conformado por:

a) El gravamen que deben pagar los licenciatarios y demas titulares de servicios de
comunicacion audiovisual;

b) Los importes resultantes de la aplicacién de multas;

c) Las donaciones y/o legados y/o subsidios que se le otorguen;

d) Los recursos presupuestarios provenientes del Tesoro nacional; y
e) Cualquier otro ingreso que legalmente se prevea.

Las multas y otras sanciones pecuniarias no seran canjeables por publicidad o es-
pacios de propaganda oficial o de bien comun o interés publico, publica o privada,
estatal o no estatal, ni por ninguna otra contraprestacién en especie.

ARTICULO 14. - Directorio. La conduccién y administracion de la Autoridad Federal
de Servicios de Comunicacion Audiovisual sera ejercida por un directorio integra-
do por siete (7) miembros nombrados por el Poder Ejecutivo nacional.

El directorio estara conformado por un (1) presidente y un (1) director designados
por el Poder Ejecutivo nacional; tres (3) directores propuestos por la Comisidn Bi-
cameral de Promocidon y Seguimiento de la Comunicacién Audiovisual, que seran
seleccionados por ésta a propuesta de los bloques parlamentarios, correspondien-
do uno (1) a la mayoria o primer minoria, uno (1) a la segunda minoriay uno (1) a la
tercer minoria parlamentarias; dos (2) directores a propuesta del Consejo Federal
de Comunicaciéon Audiovisual, debiendo uno de ellos ser un académico repre-

Legislacion
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sentante de las facultades o carreras de ciencias de la informacién, ciencias de la
comunicacién o periodismo de universidades nacionales.

El presidente y los directores no podrén tener intereses o vinculos con los asuntos
bajo su drbita en las condiciones de la ley 25.188.

Los directores deben ser personas de alta calificacién profesional en materia de
comunicacion social y poseer una reconocida trayectoria democratica y republica-
na, pluralista y abierta al debate y al intercambio de ideas diferentes.

Previo a la designacién, el Poder Ejecutivo nacional deberé publicar el nombre y
los antecedentes curriculares de las personas propuestas para el directorio.

El presidente y los directores durarén en sus cargos cuatro (4) afios y podran ser re-
elegidos por un periodo. La conformacion del directorio se efectuaré dentro de los
dos (2) afos anteriores a la finalizacion del mandato del titular del Poder Ejecutivo
nacional, debiendo existir dos (2) afios de diferencia entre el inicio del mandato de
los directores y del Poder Ejecutivo nacional.

El presidente y los directores sélo podran ser removidos de sus cargos por incum-
plimiento o mal desempefio de sus funciones o por estar incurso en las incompa-
tibilidades previstas por la ley 25.188. La remocién deberé ser aprobada por los
dos tercios (2/3) del total de los integrantes del Consejo Federal de Comunicacion
Audiovisual, mediante un procedimiento en el que se haya garantizado en forma
amplia el derecho de defensa, debiendo la resolucién que se adopta al respecto
estar debidamente fundada en las causales antes previstas.

El presidente del directorio es el representante legal de la Autoridad Federal de
Servicios de Comunicacién Audiovisual, estando a su cargo presidir y convocar las
reuniones del directorio, segun el reglamento dictado por la autoridad de aplica-
cién en uso de sus facultades.

Las votaciones seran por mayoria simple.

CAPITULO 11
CONSE]JO FEDERAL DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

ARTICULO 15. - Consejo Federal de Comunicacién Audiovisual. Creacidon. Créase,
en el &mbito de la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual @,
el Consejo Federal de Comunicacién Audiovisual, el cual tendré las siguientes mi-
siones y funciones:

a) Colaborar y asesorar en el disefio de la politica publica de radiodifusion;

b) Proponer pautas para la elaboracién de los pliegos de bases y condiciones para
los llamados a concurso o adjudicacion directa de licencias;
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c) Confeccionar y elevar a la consideraciéon del Poder Ejecutivo nacional el listado
de eventos de trascendente interés plblico mencionado en el articulado del titu-
lo Il capitulo VIl de la presente ley;

d) Presentar ante el Defensor del Publico los requerimientos del publico cuando se
solicitare esa intervencién por parte de los interesados o cuando, por la relevancia
institucional del reclamo, considerase oportuno intervenir en su tramitacién;

e) Brindar a la Comisién Bicameral de Promocién y Seguimiento de la Comunica-
cién Audiovisual, un informe anual sobre el estado de cumplimiento de la ley y del
desarrollo de la radiodifusién en la Repuiblica Argentina;

f) Convocar anualmente a los integrantes del directorio de la Autoridad Federal de
Servicios de Comunicacién Audiovisual, a efectos de recibir un informe pormeno-
rizado de gestion;

g) Dictar su reglamento interno;

h) Asesorar a la autoridad de aplicacién a su solicitud;

i) Proponer la adopcion de medidas a la autoridad de aplicacién;
j) Proponer a los jurados de los concursos;

k) Crear comisiones permanentes o ad hoc para el tratamiento de tematicas espe-
cificas en el marco de sus competencias®;

) Entender en los criterios de elaboracién del Plan de Servicios;

m) Seleccionar, con base en un modelo objetivo de evaluacién, los proyectos que
se presenten al Fondo de Fomento Concursable;

n) Proponer para su nombramiento por parte del Poder Ejecutivo nacional, dos (2)
directores de la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual, de-
biendo uno de ellos ser un académico representante de las facultades o carreras
de ciencias de la informacién, ciencias de la comunicacién o periodismo de uni-
versidades nacionales;

fi) Proponer para su nombramiento por parte del Poder Ejecutivo nacional, dos (2)
directores de Radio y Television Argentina Sociedad del Estado, debiendo uno de
ellos ser un académico representante de las facultades o carreras de ciencias de la
informacién, ciencias de la comunicacién o periodismo de universidades nacionales;

(28) En respuesta a quienes propusieron la creacién de otras comisiones Red Par, Consejo
Nacional de la Mujer, INADI, Centro Cultural de la Memoria H. Conti, periodistas, ADEM,
Alianza MenEngage, Red Nacional de Jévenes y Adolescentes para la Salud Sexual y Re-
productiva, estudiantes CS. Sociales, Feministas en Accion, ATEM y Red No a la Trata, ONG
Mentes Activas, FEIM, Fundacién Mujeres en Igualdad (MEI), Grupo de Estudios Sociales,
Revista Digital Feminas, AMUNRA, legisladoras, Grupos Vulnerables, Unidad para la Erradi-
cacion de la Explotacion Sexual Infantil (Secretaria de DDHH), Consejo Federal de DDHH,
FM Azoteas, AMARC, Secretaria DDHH de la Nacién, Programa Juana Azurduy, Comunica-
cién del Archivo Nacional de la Memoria; CO.NA.DIS; AMARC.
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o) Remover a los directores de |la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién
Audiovisual por el voto de los dos tercios (2/3) del total de sus integrantes median-
te un procedimiento en el que se haya garantizado en forma amplia el derecho
de defensa, debiendo la resolucién que se adopta al respecto estar debidamente
fundada en las causales antes previstas.

ARTICULO 16. - Integracion del Consejo Federal de Comunicacion Audiovisual. Los
integrantes del Consejo Federal de Comunicacién Audiovisual serédn designados
por el Poder Ejecutivo nacional, a propuesta de los sectores y jurisdicciones en el
nimero que a continuacién se detallan:

a) Un (1) representante de cada una de las provincias y del gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Dicha representacion se corresponderé con la méxima
autoridad politica provincial en la materia;

b) Tres (3) representantes por las entidades que agrupen a los prestadores priva-
dos de caracter comercial@?;

c) Tres (3) representantes por las entidades que agrupen a los prestadores sin fines
de lucro;

d) Un (1) representante de las emisoras de las universidades nacionales;

e) Un (1) representante de las universidades nacionales que tengan facultades o
carreras de comunicacion;

) Un (1) representante de los medios publicos de todos los &mbitos y jurisdicciones;

g) Tres (3) representantes de las entidades sindicales de los trabajadores de los
medios de comunicacion®?;

h) Un (1) representante de las sociedades gestoras de derechos®”,

i) Un (1) representante por los Pueblos Originarios reconocidos ante el Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas (INAI)@2,

(29) AATECO Asociacién Argentina de teledifusoras Pymes y comunitarias.
(30) SAT.
(31) ARGENTORES.

(32) Encuentro de organizaciones de los pueblos originarios: OCASTAFE, ASAMBLEA PUE-
BLO GUARANI, CONSEJO DE CACIQUE GUARANI, FEDERACION PILAGA, PUEBLO KO-
LLA DE LA PUNA, INTERTOBA, CONSEJO DE LA NACION TONOCOTE LLUTQUI., KERE-
IMBA IYAMBAE, UNION DE LOS PUEBLOS DE LA NACION DIAGUITA, CONFEDERACION
MAPUCHE NEUQUINA, ONPIA, COORDINADORA PARLAMENTO MAPUCHE RIO NEGRO,
MESA DE ORGANIZACION DE PUEBLOS ORIGINARIOS DE ALTE. BROWN, MALAL PIN-
CHEIRA DE MENDOZA, COMUNIDAD HUARPE GUENTOTA, ORGANIZACION TERRITO-
RIAL MAPUCHE TEHUELCHE DE PUEBLOS ORIGINARIOS SANTA CRUZ, ORGANIZACION
RANQUEL MAPUCHE DE LA PAMPA, ORGANIZACION DEL PUEBLO GUARANI.
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Los representantes designados duraran dos (2) afios en su funcién, se desem-
pefaran en forma honoraria y podran ser sustituidos o removidos por el Poder
Ejecutivo nacional a solicitud expresa de la misma entidad que los propuso. De
entre sus miembros elegiran un (1) presidente y un (1) vicepresidente, cargos que
durarén dos (2) afios pudiendo ser reelegidos, en caso de que sean designados
nuevamente.

El Consejo Federal de Comunicacion Audiovisual se reunira, como minimo, cada
seis (6) meses o extraordinariamente a solicitud, de al menos el veinticinco por
ciento (25%) de sus miembros.

El quérum se conformard, tanto en convocatorias ordinarias como extraordinarias,
con la mayoria absoluta del total de sus miembros.

ARTICULO 17. - Consejo Asesor de la Comunicacion Audiovisual y la Infancia. La
autoridad de aplicacion debera conformar un Consejo Asesor de la Comunicacion
Audiovisual y la Infancia, multidisciplinario, pluralista, y federal® integrado por
personas y organizaciones sociales con reconocida trayectoria en el tema y por
representantes de nifios, nifas y adolescentes.

Su funcionamiento sera reglamentado por la autoridad de aplicacion de la ley. El
mismo tendra entre sus funciones:

a) La elaboracién de propuestas dirigidas a incrementar la calidad de la programa-
cion dirigida a los nifios, nifias y adolescentes;

b) Establecer criterios y diagnésticos de contenidos recomendados o prioritarios y,
asimismo, sefialar los contenidos inconvenientes o dafinos para los nifios, nifias y
adolescentes, con el aval de argumentos tedricos y analisis empiricos;

c) Seleccionar con base en un modelo objetivo de evaluacién, los proyectos que se
presenten al Fondo de Fomento Concursable previsto en el articulo 153;

d) Propiciar la realizacién de investigaciones y estudios sobre audiovisual e infancia
y de programas de capacitacion en la especialidad;

e) Apoyar a los concursos, premios y festivales de cine, video y television para
nifios, nifas y adolescentes y los cursos, seminarios y actividades que aborden la
relacion entre audiovisual e infancia que se realicen en el pais, asi como los inter-
cambios con otros festivales, eventos y centros de investigacién internacionales,
en el marco de los convenios sobre audiovisual y cooperacién cultural suscriptos
o a suscribirse;

f) Promover una participacién destacada de la Republica Argentina en las cumbres
mundiales de medios para nifios, nifias y adolescentes que se vienen realizando en

(33) Sol Producciones.

Legislacion
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distintos paises del mundo de manera bianual y apoyar las acciones preparatorias
que se realicen en el pais a tal fin;

g) Formular un plan de accidn para el fortalecimiento de las Relaciones del Campo
Audiovisual que comprende cine, television, video, videojuegos, informatica y otros
medios y soportes que utilicen el lenguaje audiovisual, con la cultura y la educacion;

h) Proponer a los representantes del sector ante el Consejo Consultivo Honorario
de los Medios Publicos;

i) Promover la produccién de contenidos para nifios, nifias y adolescentes con dis-
capacidad®;

j) Elaborar un Programa de Formacién en Recepcién Critica de Medios y Tecnolo-
gias de la Informacién y las Comunicaciones, a fin de:

(1) Contribuir a la capacitacion y actualizacion de los docentes para una apropia-
cion critica y creativa del audiovisual y las tecnologias de la informacién y las comu-
nicaciones, en su caracter de campos de conocimiento y lenguajes crecientemente
articulados entre si.

(2) Formar las capacidades de anélisis critico, apreciacién y comunicacién audiovi-
sual de los nifios, nifas y adolescentes para que puedan ejercer sus derechos a la
libertad de eleccién, de informacién y de expresion, en su calidad de ciudadanos
y de publicos competentes de las obras audiovisuales nacionales e internaciona-
les.

(3) Apoyar la creacién y el funcionamiento de redes de nifios, nifias y adolescentes
en las que sus participantes puedan generar acciones auténomas de analisis y
creacién de sus propios discursos audiovisuales e instancias de circulacién de los
mismos, como parte inescindible de su formacién integral y de su condicién de
ciudadanos.

(4) Aportar a la generacién de condiciones de igualdad de oportunidades para el
acceso a la informacion, conocimientos, aptitudes y tecnologias de la informacion
y las comunicaciones que posibiliten la superacién de la brecha digital y promue-
van la insercién de los nifios, nifas, adolescentes y jévenes en la sociedad del
conocimiento y el didlogo intercultural que ella reclama.

k) Monitorear el cumplimiento de la normativa vigente sobre el trabajo de los ni-
fios, nifias y adolescentes en la television;

) Establecer y concertar con los sectores de que se trate, criterios béasicos para los
contenidos de los mensajes publicitarios, de modo de evitar que éstos tengan un
impacto negativo en la infancia y la juventud, teniendo en cuenta que una de las
principales formas de aprendizaje de los nifios es imitar lo que ven.

NOTA articulo 17

(34) CO.NA.DIS.



LEY 26.522 SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

La incorporacién de preceptos sobre la proteccion de la infancia y la adolescencia
mediante un dmbito de consulta dentro de la Autoridad de aplicacién guarda con-
sistencia con la propuesta formulada por 10 PUNTOS PARA UNA TELEVISION DE
CALIDAD para nuestros nifios, nifias y adolescentes®.

CAPITULO 111
COMISION BICAMERAL DE PROMOCION Y SEGUIMIENTO DE LA
COMUNICACION AUDIOVISUAL

ARTICULO 18. - Comision Bicameral. Créase en el dmbito del Congreso de la Na-
cién, la Comisién Bicameral de Promocién y Seguimiento de la Comunicacién Au-
diovisual, que tendra el carécter de Comisién Permanente. La Comisién Bicameral
se integraré por ocho (8) senadores y ocho (8) diputados nacionales, segun resolu-
cién de cada Camara. Dictara su propio reglamento. De entre sus miembros ele-
girdn un (1) presidente, un (1) vicepresidente y un (1) secretario; cargos que seran
ejercidos anualmente en forma alternada por un representante de cada Cémara.

La comision tendré las siguientes competencias:

a) Proponer al Poder Ejecutivo nacional, los candidatos para la designacion de tres
(3) miembros del directorio de la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion
Audiovisual, y de tres (3) miembros del directorio de Radio y Televisién Argentina
Sociedad del Estado y del titular de la Defensoria del Publico de Servicios de Co-
municacién Audiovisual por resolucién conjunta de ambas Camaras;

b) Recibir y evaluar el informe presentado por el Consejo Consultivo Honorario
de los Medios Publicos e informar a sus respectivos cuerpos orgéanicos, dando a
publicidad sus conclusiones®?,

c) Velar por el cumplimiento de las disposiciones referidas a Radio y Television
Argentina Sociedad del Estado;

d) Evaluar el desempefio de los miembros del directorio de la Autoridad Federal
de Servicios de Comunicacién Audiovisual y del Defensor del Piblico;

(35) Firmado por Asociacion Civil las Otras Voces, Asociacion Civil Nueva Mirada; Fund TV,
Signis Argentina; SAVIAA (Sociedad Audiovisual para la Infancia y la Adolescencia Argenti-
nas); CASACIDN, PERIODISMO SOCIAL.

(36) Red PAR, Consejo Nacional de la Mujer, INADI, Centro Cultural de la Memoria H. Conti,
periodistas, ADEM, Alianza MenEngage, Red Nacional de Jovenes y Adolescentes para la
Salud Sexual y Reproductiva, estudiantes CS. Sociales, Feministas en Accién, ATEM y Red No
a la Trata, ONG Mentes Activas, FEIM, Fundacion Mujeres en Igualdad (MEI), Grupo de Es-
tudios Sociales, Revista Digital Feminas, AMUNRA, legisladoras, Grupos Vulnerables, Unidad
para la Erradicacion de la Explotacién Sexual Infantil (Secretaria de DDHH), Consejo Federal
de DDHH, FM Azoteas, AMARC, Secretaria de DDHH de la Nacion, Programa Juana Azurduy,
Comunicacion del Archivo Nacional de la Memoria.
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e) Dictaminar sobre la remocién por incumplimiento o mal desempefio de su car-
go al Defensor del Piblico; en un procedimiento en el que se haya garantizado
en forma amplia el derecho de defensa, debiendo la resolucién que se adopta al
respecto estar debidamente fundada.

CAPITULO IV
DEFENSORIA DEL PUBLICO DE SERVICIOS DE COMUNICACION
AUDIOVISUAL

ARTICULO 19. - Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacién Audiovisual.
Créase la Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacién Audiovisual, que
tendra las siguientes misiones y funciones:

a) Recibir y canalizar las consultas, reclamos y denuncias del publico de la radio
y la televisién y demaés servicios regulados por la presente teniendo legitimacion
judicial y extrajudicial para actuar de oficio, por si y/o en representacion de ter-
ceros, ante toda clase de autoridad administrativa o judicial. No obstaré a su le-
gitimacién judicial la existencia o no de causa individual, siendo su legitimacion
tanto subjetiva como objetiva y por los derechos de incidencia colectiva previstos
expresa o implicitamente en la Constitucion Nacional y otros que hacen al de-
sarrollo del Estado democratico y social de derecho y a la forma republicana de
gobierno;

b) Llevar un registro de las consultas, reclamos y denuncias presentados por los
usuarios en forma publica o privada y a través de los medios habilitados a tal
efecto;

¢) Convocar a las organizaciones intermedias publicas o privadas, centros de es-
tudios e investigacién u otras entidades de bien publico en general, para crear un
ambito participativo de debate permanente sobre el desarrollo y funcionamiento
de los medios de comunicacién;

d) Realizar un seguimiento de los reclamos y denuncias presentados e informar a
las autoridades competentes, a los interesados, a la prensa y al pdblico en general
sobre sus resultados y publicar sus resultados®”;

(37) Red PAR, Consejo Nacional de la Mujer, INADI, Centro Cultural de la Memoria H. Conti,
periodistas, ADEM, Alianza MenEngage, Red Nacional de Jovenes y Adolescentes para la
Salud Sexual y Reproductiva, estudiantes CS. Sociales, Feministas en Accién, ATEM y Red No
a la Trata, ONG Mentes Activas, FEIM, Fundacion Mujeres en Igualdad (MEI), Grupo de Es-
tudios Sociales, Revista Digital Feminas, AMUNRA, legisladoras, Grupos Vulnerables, Unidad
para la Erradicacion de la Explotaciéon Sexual Infantil (Secretaria de DDHH), Consejo Federal
de DDHH, FM Azoteas, AMARC, Secretaria de DDHH de la Nacion, Programa Juana Azurduy,
Comunicacion del Archivo Nacional de la Memoria.
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e) Presentar ante la Comisién Bicameral de Promocién y Seguimiento de la Comu-
nicaciéon Audiovisual un informe anual de sus actuaciones;

f) Convocar a audiencias publicas en diferentes regiones del pais a efecto de eva-
luar el adecuado funcionamiento de los medios de radiodifusién y participar en
aquellas previstas por la presente o convocadas por las autoridades en la materia;

g) Proponer modificaciones de normas reglamentarias en las areas vinculadas con
su competencia o cuestionar judicialmente la legalidad o razonabilidad de las exis-
tentes o que se dicten en el futuro, sin plazo de caducidad, dejando a salvo el
respeto a la autoridad de cosa juzgada judicial;

h) Formular recomendaciones pulblicas a las autoridades con competencia en ma-
teria de radiodifusion las cuales seran de tratamiento obligatorio;

i) Representar los intereses del publico y de la colectividad, en forma individual
0 en su conjunto, en sede administrativa o judicial, con legitimacion procesal en
virtud de la cual puede solicitar la anulacidon de actos generales o particulares, la
emisién, modificacién o sustitucién de actos, y otras peticiones cautelares o de
fondo necesarias para el mejor desempeno de su funcion.

La Defensoria del Pidblico de Servicios de Comunicacion Audiovisual se expresara
a través de recomendaciones publicas a los titulares, autoridades o profesionales
de los medios de comunicacién social contemplados en esta ley, o de presentacio-
nes administrativas o judiciales en las que se les ordene ajustar sus comportamien-
tos al ordenamiento juridico en cuanto se aparten de él, en los casos ocurrentes.

Las delegaciones de la autoridad de aplicacion deberan recibir actuaciones dirigi-
das a la Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacion Audiovisual, remi-
tiendo dichas actuaciones a la Defensoria en forma inmediata®.

NOTA articulo 19

La Defensoria del Publico fue incorporada al Proyecto de Ley de Radiodifusion del
Consejo para la Consolidacién de la Democracia y recogida en proyectos poste-
riores. Existen figuras similares como la del Garante en la legislacion italiana, el
Defensor del Oyente y del Telespectador de Radio Television de Andalucia.

Otro supuesto es contemplar que cada estacion radiodifusora tenga su propio
defensor. En este sentido la legislacién colombiana prevé en el articulo 11 de la ley
335 de 1996.- "Los operadores privados del servicio de television deberan reser-
var el CINCO POR CIENTO (5%) del total de su programacion para presentacién
de programas de interés publico y social. Uno de estos espacios se destinara a la
defensoria del televidente. El defensor del televidente serd designado por cada
operador privado del servicio de television”.

(38) En respuesta a multiples pedidos de federalizar la Defensoria, Liliana Cordoba, CEA,
Cérdoba; Alejandro Claudis, UNER; Edgardo Massarotti, Parang; Bloque Senadores Justi-
cialistas, Entre Rios; Dr. Ernesto Salas Lépez, Subsecretario Gral. Gobierno, Tucumén; Néstor
Banega, Entre Rios; entre otros.
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La Corte Constitucional en Sentencia C- 350 del 29 de julio de 1997 declaré EXE-
QUIBLE el presente articulo en el entendido de que dicha norma no se refiere a
ninguna forma de participacion ciudadana, para la gestién y fiscalizacién del ser-
vicio publico de la television, ni la desarrolla. Dicha forma de participacién debera
ser regulada por el legislador en el menor tiempo posible).

ARTICULO 20. - Titular de la Defensoria del Piblico. Requisitos. El titular de la De-
fensoria del Piblico sera designado por resolucién conjunta de ambas Cémaras,
a propuesta de la Comisién Bicameral de Promocién y Seguimiento de la Comu-
nicacién Audiovisual, debiendo reunir los mismos requisitos que los exigidos para
integrar el directorio de la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién Au-
diovisual.

Previo a la designacién, el Congreso de la Nacién deberé publicar el nombre y los
antecedentes curriculares de la persona propuesta para la Defensoria del Piblico
y garantizar los mecanismos suficientes para que los ciudadanos en general, las
organizaciones no gubernamentales, los colegios y asociaciones profesionales, las
entidades académicas y de derechos humanos, puedan presentar las posturas,
observaciones y circunstancias que consideren de interés expresar respecto del
candidato.

Su mandato seré de cuatro (4) afos, pudiendo ser renovado por Unica vez.

El Defensor del Publico no podra tener intereses o vinculos con los asuntos bajo su
orbita en las condiciones de la ley 25.188.

Podréa ser removido por incumplimiento o mal desempefo de su cargo por el Con-
greso de la Nacién, previo dictamen de la Comisién Bicameral de Promocién y
Seguimiento de la Comunicacién Audiovisual, en un procedimiento en el que se
haya garantizado en forma amplia el derecho de defensa, debiendo la resolucién
que se adopta al respecto estar debidamente fundada.

Su dmbito de actuacién y dependencia organica sera la Comision Bicameral de
Promocién y Seguimiento de la Comunicacién Audiovisual, debiendo aplicar en su
actuacion el procedimiento reglado por la ley 24.284 en lo pertinente.

NOTA articulo 20

Se reconocen instancias similares en el funcionamiento de institutos que rinden
con habitualidad a comisiones bicamerales, tal como la del Defensor del Pue-
blo.
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TITULO 111
PRESTACION DE LA ACTIVIDAD DE LOS SERVICIOS DE
COMUNICACION AUDIOVISUAL

CAPITULO 1
PRESTADORES DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

ARTICULO 21. - Prestadores. Los servicios previstos por esta ley serédn operados por
tres (3) tipos de prestadores: de gestion estatal, gestién privada con fines de lucro
y gestién privada sin fines de lucro. Son titulares de este derecho:

a) Personas de derecho publico estatal y no estatal;

b) Personas de existencia visible o de existencia ideal, de derecho privado, con o
sin fines de lucro.

NOTA articulo 21

La existencia de tres franjas de la actividad radiodifusora sin condicionamientos
que violen estdndares de libertad de expresidn responde a multiples e histdricas
demandas que en el pais recién fueron reparadas por la ley 26.053. No obstante,
parece importante recoger que en la reciente reunién de los Relatores de Libertad
de Expresién en la mencionada Declaracién Conjunta sobre la Diversidad en la
Radiodifusion (Amsterdam, diciembre de 2007), se expresé: “Los diferentes tipos
de medios de comunicacién - comerciales, de servicios publicos y comunitarios -
deben ser capaces de operar en, y tener acceso equitativo a todas las plataformas
de transmision disponibles. Las medidas especificas para promover la diversidad
pueden incluir el reservar frecuencias adecuadas para diferentes tipos de medios,
contar con must-carry rules (sobre el deber de transmision), requerir que tanto las
tecnologias de distribucién como las de recepcién sean complementarias y/o inte-
roperables, inclusive a través de las fronteras nacionales, y proveer acceso no dis-
criminatorio a servicios de ayuda, tales como guias de programacién electrénica.

En un estudio presentado en septiembre de 2007 por el Parlamento Europeo®?,
titulado El Estado de los medios comunitarios en la Unién Europea se advierte
sobre la importancia del reconocimiento legal de los medios comunitarios. La in-
vestigacion muestra que el reconocimiento de dicho status legal posibilita a las
organizaciones de los medios comunitarios a comprometerse con las reglas de las

(39) Documento realizado en el dmbito del Parlamento Europeo por el Directorio General
para Politicas Internas de la Unién Europea. Departamento de Politicas Estructurales y de
Cohesién. Cultura y Educacién. Septiembre de 2007. Autor: CERN European Affaire (KEA)
Bélgica. Oficial responsable: M. Gongalo Macedo. Bruselas, Parlamento Europeo, 2007.
El estudio estéd disponible en Internet en: http://www.europarl.europa.eu/activities/expert/
eStudies.do?language=EN.
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autoridades regulatorias, asociarse con otras organizaciones, establecer alianzas
como asi también contar con anunciantes, lo cual contribuye a su desarrollo sus-
tentable.

Por su parte la Declaracién de Principios de Ginebra 2003 de la Cumbre Mundial
de la Sociedad de la Informacién, declard la necesidad de “fomentar la diversidad
de regimenes de propiedad de los medios de comunicacién” y la Convencién so-
bre Diversidad Cultural de la UNESCO (2005) establece que los Estados tienen la
obligacién y el derecho de "adoptar medidas para promover la diversidad de los
medios de comunicacién social”.

En el mismo orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
Opinién Consultiva 5/85 tiene dicho: 85 “...en principio la libertad de expresién
requiere que los medios de comunicacién estén virtualmente abiertos a todos sin
discriminacion o, mas exactamente, que no haya individuos o grupos que a priori,
estén excluidos del acceso a tales medios, exige igualmente ciertas condiciones
respecto de estos, de manera que, en la préctica, sean verdaderos instrumentos
de esa libertad y no vehiculos para restringirla. Son los medios de comunicacién
social los que sirven para materializar el ejercicio de la libertad de expresion, de
tal modo que sus condiciones de funcionamiento deben adecuarse a los reque-
rimientos de esa libertad. Para ello es indispensable la pluralidad de medios y la
prohibicién de todo monopolio respecto de ellos, cualquiera fuera la forma que
pretenda adoptar...”.

Se ve también recogida esta tesitura de universalidad de medios y sujetos por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuando subraya, con arreglo al
art. 13 del Pacto antes trascripto, las dimensiones individuales y sociales de la liber-
tad de expresién: “asi como comprende el derecho de cada uno a tratar de comu-
nicar a los otros sus propios puntos de vista implica también el derecho de todos
a conocer opiniones y noticias. Para el ciudadano comun tiene tanta importancia
el conocimiento de la opinién ajena o de la informacién que disponen otros como
el derecho a difundir la propia”... y también: “La libertad de prensa no se agota
en el reconocimiento tedrico del derecho a hablar o escribir, sino que comprende,
inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio apropiado para difundir el
pensamiento y hacerlo llegar al mayor nimero de destinatarios...” (Opinién Con-
sultiva 5/85, Cons. 31).

Asimismo, la Corte Interamericana entiende que: “Cuando la Convencidn procla-
ma que la libertad de pensamiento y expresion comprende el derecho de difun-
dir informaciones e ideas “por cualquier...procedimiento”, esta subrayando que
la expresion y la difusién del pensamiento y de la informacion son indivisibles, de
modo de que una restriccién de las probabilidades de divulgacién representa di-
rectamente, y en la misma medida, un limite al derecho de expresarse libremente”
(Opinién Consultiva OC-5/85, Cons. 31).

Si se toma en cuenta el Derecho Comparado cabe resaltar que Francia a través
de la ley 86-1067 del 30 de septiembre de 1986, reconoce los tres sectores a los
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que denomina como publico, privado comercial y privado asociativo no comercial
(texto de la ley disponible en www.csa.fr).

Irlanda también reconoce estos tres sectores, en la Broadcasting Act del ano 2001,
situacién que se repite en el Reino Unido a partir de la aprobaciéon de la Ley de
Comunicaciones del afio 2003.

Australia también reconoce en su Radiocommunications Act de 1992 los servicios
de radiodifusion nacional (estatal), comercial y comunitaria y resalta entre los ob-
jetivos de la ley la necesidad de promover la diversidad en los servicios de radio-
difusion.

Ademas, permitird la concrecién de la obtencién de su calidad de legitimados
como actores de la vida de la comunicacidn social como licenciatarios y permisio-
narios a personas sin fines de lucro que histéricamente fueron excluidas como los
cultos religiosos, las sociedades de fomento, las mutuales, las asociaciones civiles,
los sindicatos y otros participantes de la vida cultural argentina.

ARTICULO 22. - Autorizaciones. Las personas enunciadas en el inciso a) del articulo
21 que propongan instalar y explotar un servicio de comunicacién audiovisual, de-
berén obtener la correspondiente autorizacién por parte de la autoridad de apli-
cacién, en las condiciones que fije la reglamentacion.

NOTA articulo 22

La divisién entre autorizaciones y licencias como titulos legales que facultan a la
explotacién de localizaciones radioeléctricas para la radiodifusién es utilizada en
Uruguay para distinguir entre radiodifusoras estatales y privadas.

En el mismo sentido, en la legislacién mejicana se distingue entre concesionarios y
permisionarios segln tengan o no fines de lucro. Aqui se distinguiria por el modo
de acceso a la licencia y por la pertenencia a la administraciéon del Estado o uni-
versidad.

Asimismo se reconoce el caracter de los Pueblos Originarios, en cuanto les ha sido
reconocida su personalidad juridica en la Constitucién Nacional (articulo 75 inc. 17).

ARTICULO 23. - Licencias. Las licencias se adjudicaréan a las personas incluidas en

el articulo 21 inciso b) y a las personas de derecho publico no estatales en cuanto

no se encuentre previsto en esta ley que corresponde otorgarseles una autoriza-
1A 40)

cion®o,

Legislacion

(40) Episcopado, Pueblos Originarios.
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ARTICULO 24. - Condiciones de admisibilidad - Personas fisicas. Las personas de
existencia visible, como titulares de licencias de radiodifusién, las personas de
existencia visible en cuanto socios de las personas de existencia ideal con fines de
lucro, deberan reunir al momento de su presentacién al proceso de adjudicacién
de la licencia y mantener durante su vigencia, las siguientes condiciones:

a) Ser argentino nativo o por opcidn, o naturalizado con una residencia minima de
cinco (5) afos en el pais;

b) Ser mayor de edad y capaz®”;

) No haber sido funcionario de gobiernos de facto, en los cargos y rangos que a
la fecha prevé el articulo 5° incisos a) hasta inciso o) e incisos @), r), s) y v) de la ley
25.188 o las que en el futuro la modifiquen o reemplacen;

d) Poder demostrar el origen de los fondos comprometidos en la inversién a rea-
lizar;

e) Las personas de existencia visible en cuanto socios de las personas de existencia
ideal con fines de lucro y los integrantes de los érganos de administracion y fisca-
lizacion de las personas de existencia ideal sin fines de lucro deberan acreditar el
origen de los fondos en tanto comprometan inversiones a titulo personal;

) No estar incapacitado o inhabilitado, civil o penalmente, para contratar o ejer-
cer el comercio, ni haber sido condenado por delito doloso, de accidn publica o
instancia privada;

9) No ser deudor moroso de obligaciones fiscales, previsionales, sindicales, de
seguridad social o de las entidades gestoras de derechos®?, ni ser deudor del
gravamen y/o multas instituidas en la presente ley;

h) No ser magistrado judicial, legislador, funcionario publico ni militar o personal
de seguridad en actividad. Esta condicién no sera exigible cuando se trate de me-
ros integrantes de una persona de existencia ideal sin fines de lucro;

i) No ser director o administrador de persona juridica, ni accionista que posea el
diez por ciento (10%) o mas de las acciones que conforman la voluntad social de
una persona juridica prestadora por licencia, concesién o permiso de un servicio
publico nacional, provincial o municipal.

ARTICULO 25. - Condiciones de admisibilidad - Personas de existencia ideal. Las
personas de existencia ideal como titulares de licencias de servicios de comunica-
cién audiovisual y como socias de personas de existencia ideal titulares de servi-
cios de comunicacion audiovisual deberan reunir al momento de su presentacion

(41) Se ha cuestionado el concepto de idoneidad y de experiencia en el sector como requi-
sito para ser licenciatario, atento que afectaria a los nuevos actores que propone la ley.

(42) ARGENTORES.
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al proceso de adjudicacién de la licencia y mantener durante su vigencia, las si-
guientes condiciones:

a) Estar legalmente constituidas en el pais. Cuando el solicitante fuera una persona
de existencia ideal en formacién, la adjudicacién de la licencia se condicionaré a
su constitucidn regular;

b) No tener vinculacién juridica societaria ni sujecién directa o indirecta con em-
presas de servicios de comunicacién audiovisual extranjeras.

En el caso de las personas de existencia ideal sin fines de lucro, sus directivos y
consejeros no deberan tener vinculacién directa o indirecta con empresas de ser-
vicios de comunicacién audiovisual y de telecomunicaciones, nacionales o extran-
jeras del sector privado comercial. Para el cumplimiento de este requisito deberd
acreditarse que el origen de los fondos de la persona de existencia ideal sin fines
de lucro no se encuentra vinculado directa o indirectamente a empresas de servi-
cios de comunicacién audiovisual y de telecomunicaciones, nacionales o extranje-
ras del sector privado comercial®3;

c) No podran ser filiales o subsidiarias de sociedades extranjeras, ni realizar actos,
contratos o pactos societarios que permitan una posicién dominante del capital
extranjero en la conduccién de la persona juridica licenciataria.

Las condiciones establecidas en los incisos b) y ¢) no serén aplicables cuando se-
gun tratados internacionales en los que la Nacién sea parte se establezca recipro-
cidad efectiva® en la actividad de servicios de comunicacién audiovisual **;

d) No ser titular o accionista que posea el diez por ciento (10%) o mas de las accio-
nes o cuotas partes que conforman la voluntad social de una persona de existencia
ideal titular o accionista de una persona de existencia ideal prestadora por licen-
cia, concesion o permiso de un servicio publico nacional, provincial o municipal;

e) Las personas de existencia ideal de cualquier tipo, no podran emitir acciones,
bonos, debentures, titulos o cualquier tipo de obligaciones negociables, ni consti-
tuir fideicomisos sobre sus acciones sin autorizacion de la autoridad de aplicacién,
cuando mediante los mismos se concedieren a terceros derechos a participar en la
formacion de la voluntad social.

En ninglin caso se autoriza la emisién de acciones, bonos, debentures, titulos o
cualquier tipo de obligaciones negociables o constitucién de fideicomisos sobre
acciones, cuando de estas operaciones resultase comprometido un porcentaje

(43) César Baldoni, FM La Posta; FARCO, Pascual Calicchio, Barrios de Pie, Soledad Palomi-
no, Agrupacién La Vallese, Alan Arias, Santiago Pampillén, Federacion Juvenil Comunista,
Edgardo Perez, Agrupacion Comandante Andresito, Analia Rodriguez, Red Eco.

(44) Coalicion Por Una Radiodifusién Democrética.

(45) Coalicion por una Radiodifusién Democratica; Alejandro Caudis, Facultad de Ciencias
de la Educacion Universidad Nacional de Entre Rios.
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mayor al treinta por ciento (30%) del capital social que concurre a la formacion de
la voluntad social.

Esta prohibicién alcanza a las sociedades autorizadas o que se autoricen a realizar
oferta publica de acciones, las que sélo podran hacerlo en los términos del ar-
ticulo 54 de la presente ley;

) No ser deudor moroso de obligaciones fiscales, previsionales, sindicales, de se-
guridad social o de las entidades gestoras de derechos, ni ser deudor del grava-
men y/o multas instituidas en la presente ley;

g) Poder demostrar el origen de los fondos comprometidos en la inversién a rea-
lizar.

ARTICULO 26. - Las personas de existencia visible como titulares de licencias de
servicios de comunicaciéon audiovisual, las personas de existencia visible en cuanto
socios de las personas de existencia ideal con fines de lucro, los integrantes de los
organos de administracion y fiscalizacion de las personas de existencia ideal con'y
sin fines de lucro y las personas de existencia ideal como titulares de licencias de
servicios de comunicacién audiovisuales y como socias de personas de existencia
ideal accionistas o titulares de servicios de comunicacién audiovisuales, no podran
ser adjudicatarias ni participar bajo ningun titulo de la explotacion de licencias de
servicios de comunicacién audiovisuales cuando dicha participacion signifique de
modo directo o indirecto el incumplimiento a lo dispuesto por el articulo 45 de la
presente ley (Multiplicidad de licencias).

ARTICULO 27. - Sociedades controladas y vinculadas. Los grados de control socie-
tario, asi como también los grados de vinculacién societaria directa e indirecta,
deberén ser acreditados en su totalidad, a los fines de permitir a la autoridad de
aplicacién el conocimiento fehaciente de la conformacién de la voluntad social.

ARTICULO 28. - Requisitos generales. La autoridad de aplicacién deberé evaluar las
propuestas para la adjudicacién de licencias teniendo en cuenta las exigencias de
esta ley y sobre la base del arraigo y propuesta comunicacional ®. Los otros requi-
sitos que se prevén son condiciones de admisibilidad.

ARTICULO 29. - Capital social. Se aplicaran a las personas de existencia ideal las
previsiones del articulo 2° parrafos primero y segundo de la ley 25.750.

(46) Reemplaza el requisito de trayectoria y experiencia en el sector, a los fines de permitir el
ingreso de los nuevos actores.
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Cuando el prestador del servicio fuera una sociedad comercial debera tener un ca-
pital social de origen nacional, permitiéndose la participacién de capital extranjero
hasta un maximo del treinta por ciento (30%) del capital accionario y que otorgue
derecho a voto hasta por el mismo porcentaje del treinta por ciento (30%) siempre
que este porcentaje no signifique poseer directa o indirectamente el control de la
voluntad societaria.

NOTA articulo 29

Conforme ley 25.750, que determina el caracter de “bien cultural” de los servicios
de radiodifusién y en consecuencia establece restricciones para que los mismos
sean adquiridos y/o controlados por capitales extranjeros.

En este sentido ha sefialado que "Las restricciones a la propiedad extranjera pue-
de estar legitimamente disefiadas para promover la produccién cultural nacional
y las opiniones. En muchos paises, el control dominante local sobre un recurso
nacional de tal importancia es también considerado necesario” .

ARTICULO 30. - Excepcién “9. No sera aplicable lo dispuesto en el inciso d) del
articulo 25 cuando se tratare de personas de existencia ideal sin fines de lucro, las
que podran ser titulares de licencias de servicios de comunicacién audiovisual“?.

Cuando se tratare de servicios de comunicacion audiovisual por suscripcién pres-
tados por vinculo fisico y exista otro prestador en la misma area de servicio, la
autoridad de aplicacién deberd, en cada caso concreto, realizar una evaluacion in-
tegral de la solicitud que contemple el interés de la poblacién, dar publicidad de la
solicitud en el Boletin Oficial y en la pagina web de la autoridad de aplicacién. En
caso de presentarse oposicién por parte de otro licenciatario de la misma érea de
prestacién, la autoridad de aplicacion deberé solicitar un dictamen a la autoridad
de aplicacién de la ley 25.156 que establezca las condiciones de prestacién de los
servicios. El plazo para presentar oposiciones es de treinta (30) dias corridos desde
la fecha de publicacién de la solicitud en el Boletin Oficial.

(47) Broadcasting, Voice, and Accountability: A Public Interest Approach to Policy, Law, and
Regulation Steve Buckley Kreszentia Duer, Toby Mendel Seén O Siochrd, with Monroe E.
Price Mark Raboy (Copyright (c) 2008 by The International Bank for Reconstruction and Deve-
lopment, The World Bank Group All rights reserved Published in the United States of America
by The World Bank Group Manufactured in the United States of America cISBN-13: 978-0-
8213-7295-1 (cloth: alk. paper).

(48) Las cooperativas han senalado la necesidad de reformular el precitado articulo toda vez
que consideraban que la exigencia de previa y vinculante consulta a Defensa de la Compe-

tencia resultaba discriminador.

(49) Cooperativa Rio Tercero de Obras y Servicios Publicos.




LEY 26.522 SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

En todos los casos, los licenciatarios de servicios publicos sin fines de lucro que ob-
tengan licencias de servicios de comunicacién audiovisual en los términos y con-
diciones fijadas en este articulo deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

a) Conformar una unidad de negocio a los efectos de la prestacion del servicio de
comunicacién audiovisual y llevarla en forma separada de la unidad de negocio del
servicio publico del que se trate;

b) Llevar una contabilidad separada y facturar por separado las prestaciones co-
rrespondientes al servicio licenciado;

c) No incurrir en préacticas anticompetitivas tales como las précticas atadas y los
subsidios cruzados con fondos provenientes del servicio publico hacia el servicio
licenciado;

d) Facilitar -cuando sea solicitado- a los competidores en los servicios licenciados
el acceso a su propia infraestructura de soporte, en especial postes, mastiles y duc-
tos, en condiciones de mercado. En los casos en que no existiera acuerdo entre las
partes, se deberd pedir intervencion a la autoridad de aplicacién;

e) No incurrir en préacticas anticompetitivas en materia de derechos de exhibicion
de los contenidos a difundir por sus redes y facilitar un porcentaje creciente a de-
terminar por la autoridad de aplicacién a la distribucion de contenidos de terceros
independientes.

Organos de Administracién y Fiscalizacién y Funcién. Serd compatible para los
integrantes de los 6rganos de administracién vy fiscalizacién de las personas de
existencia ideal sin fines de lucro prestadoras de servicios publicos contempladas
en este articulo desempefiarse en tal funcién.

ARTICULO 31. - Condiciones societarias. Ademaés de las condiciones y requisitos
establecidos por los articulos 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 30, las personas de existencia
ideal licenciatarias de servicios de comunicacion audiovisual deberan cumplir las
siguientes condiciones:

a) En caso de tratarse de sociedades por acciones, las acciones deberan ser nomi-
nativas no endosables;

b) Se considerara como una misma persona a las sociedades controlantes y contro-
ladas, de conformidad con lo instituido por el articulo 33 de la Ley de Sociedades
Comerciales 19.550 y modificatorias;

c) Tener por objeto social Unico y exclusivo la prestacién y explotacién de los ser-
vicios contemplados en la presente ley y otras actividades de comunicacion sal-
vo: (i) la excepcidn prevista en el articulo 30; (i) que la actividad no vinculada a
la comunicacién audiovisual estuviese autorizada con anterioridad, en cuyo caso
excepcionalmente se podré continuar con dichas actividades, constituyendo a ta-
les fines unidades de negocios separadas entre la actividad como licenciataria de
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comunicacion audiovisual y las otras actividades dentro de una misma sociedad,
llevando contabilidades separadas entre ambas actividades.

CAPITULO 11
REGIMEN PARA LA AD]UDICACION DE LICENCIAS Y
AUTORIZACIONES

ARTICULO 32. - Adjudicacion de licencias para servicios que utilizan espectro radio-
eléctrico. Las licencias correspondientes a los servicios de comunicacidén audiovisual
no satelitales que utilicen espectro radioeléctrico, contemplados en esta ley, seran
adjudicadas, mediante el régimen de concurso publico abierto y permanente.

Las licencias para servicios de comunicacién audiovisual abierta cuya rea primaria
de servicio supere los cincuenta (50) kilémetros y que se encuentren localizadas
en poblaciones de més de quinientos mil (500.000) habitantes, serédn adjudicadas,
previo concurso, por el Poder Ejecutivo nacional. Las correspondientes a los res-
tantes servicios de comunicacién audiovisual abierta y servicios de comunicacion
audiovisual por suscripcién que utilicen vinculos radioeléctricos no satelitales y
que se encuentren planificadas, seran adjudicadas por la autoridad de aplicacion.

En todos los casos y en forma previa a la adjudicacion se requeriré informe técnico
de los organismos competentes.

Para las convocatorias se deberan adoptar criterios tecnolégicos flexibles que per-
mitan la optimizacién del recurso por aplicaciéon de nuevas tecnologias con el ob-
jeto de facilitar la incorporacién de nuevos participantes en la actividad.

Las frecuencias cuyo concurso establezca el plan técnico que no sean adjudicadas
se mantendran en concurso publico, abierto y permanente, debiendo la autoridad
de aplicacién llamar a nuevo concurso, ante la presentacién de un aspirante a
prestador del servicio.

Cuando un interesado solicite la apertura de un concurso, el llamado deberé rea-
lizarse dentro de los sesenta (60) dias corridos de presentada la documentacion y
las formalidades que establezca la reglamentacion.

Podréa solicitarse la inclusién en el Plan Técnico de toda localizacion radioeléctrica
no prevista en el mismo a peticién de parte interesada, si se verifica su factibilidad
y compatibilidad técnica con el Plan Técnico.

Verificada su factibilidad, deberé llamarse a concurso para la adjudicaciéon de la
misma.

NOTA articulo 32

A nivel internacional se recogen basicamente tres lineamientos sobre la cuestién
de la administracién del espectro en general. Sobre todo para las telecomunica-
ciones: "La respuesta de los reguladores a estas dificultades no ha sido homogé-
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nea: en un extremo de la escala estén los paises que, como Espafia, se mantienen
fieles al modelo tradicional de mando y control, con atribucion rigida y asignacién
concursada, en caso de escasez de frecuencias, mientras que en un lugar interme-
dio se situarian las legislaciones y los reguladores que optan por adjudicar cada
vez mas segmentos del espectro en base a competiciones de mercado (subastas)
o, en tercer lugar, admiten posteriormente un mercado secundario de los dere-
chos de uso que (con alguna variante) proporciona esa convergencia” ©0.

Opta por la recomendaciéon de mecanismos democréticos y transparentes el Sis-
tema Interamericano de DDHH en la Declaraciéon de Octubre de 2000 (punto 12)
y particularmente el Informe 2001 sobre Guatemala, de la Relatoria de Libertad
de Expresién de la OEA, en el punto 30 se expone: “El Relator Especial recibié
informacion sobre aspectos relacionados con radiodifusion y la preocupacién que
existe en relacion con el marco juridico y criterios para la concesién de frecuencias
de radio. Una de las preocupaciones fundamentales es que el Gobierno siga otor-
gando concesiones basdndose Unicamente en criterios econdémicos que dejan sin
acceso a sectores minoritarios de la sociedad guatemalteca tales como los indige-
nas, los jovenes y las mujeres. En este sentido, la entrega o renovacién de licencias
de radiodifusion, debe estar sujeta a un procedimiento claro, justo y objetivo que
tome en consideracién la importancia de los medios de comunicacién para que la
ciudadania participe informadamente en el proceso democratico”.

Asi también la mayoria de los proyectos existentes de leyes de radiodifusion optan
primordialmente por este método.

Existen antecedentes que distinguen el modo de acceso a las licencias que invo-
lucran asignacion de espectro por medio de concursos. Se sigue un criterio orien-
tado a que no se entregue a simple peticién de parte un bien que no es ilimitado.

En igual orden, la legislacién espafola vigente establece régimen de concursos®”,
lo propio la chilena®, la mexicana, la reciente uruguaya sobre normas comunita-

(50) El espectro radioeléctrico. Una perspectiva multidisciplinar (1): Presente y ordenacion
juridica del espectro radioeléctrico. De: David Couso Saiz. Fecha: Septiembre 2007, Ori-
gen: Noticias Juridicas, disponible en http://noticias.juridicas.com/articulos/15-Derecho%20
Administrativo/200709256389 98711254235235.html

(51) MINISTERIO DE FOMENTO. RESOLUCION de 10-03-2000 BOE 061/2000. Publicado 11-
03-2000. Ref. 2000/04765. Paginas. 10256 a 10257]. RESOLUCION de 10 de marzo de 2000, de
la Secretaria General de Comunicaciones, por la que se hace publico el Acuerdo del Consejo
de Ministros de 10 de marzo de 2000 por el que se resuelve el concurso publico convocado
para la adjudicacion, mediante procedimiento abierto, de 10 concesiones para la explota-
cion del servicio publico, en gestion indirecta, de radiodifusion sonora digital terrenal.

(52) La autorizacion para la instalacion, operacién y explotacién del servicio de radiodifusion
televisiva, libre recepcién, requiere de una concesién otorgada por concurso publico, me-
diante resolucién del Consejo, previa toma de razén de la Contraloria General de la Republi-
ca (articulo 15° de la Ley N° 18.838 de 1989).
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rias, y en Canada: la CRTC (Canadian Radio-television and Telecommunications
Commission) debe tomar en cuenta las propuestas de programacion al momento
de asignar una licencia.

El anteproyecto citado del Ministerio de Industria Espafiol sigue ese criterio. La
diferencia con la asignacién a demanda de parte de espectro o por via de licita-
cién radica en la seleccién de propuestas de contenido. Caso contrario entraria
en régimen de telecomunicaciones y por lo tanto quedaria incluido en el trato
de OMC (Organizacién Mundial de Comercio) en vez de estarse en los Conve-
nios de Diversidad de la UNESCO vy en previsiones de cladusulas de excepcidén
cultural.

La posibilidad de insercién de localizaciones radioeléctricas no previstas inicial-
mente reconoce un modelo flexible de administracion de espectro que favorezca
la pluralidad. Al respecto se ha dicho que los planes de frecuencias internacionales
se aprueban en conferencias de radiocomunicaciones competentes para aplica-
ciones especificas, regiones geogréficas y bandas de frecuencias que estan sujetas
a una planificacion de frecuencias a priori en las conferencias de radiocomunica-
ciones competentes. Un plan de frecuencias es un cuadro, o de forma més general
una funcidn, que asigna las caracteristicas adecuadas a cada estacién (o grupo de
estaciones) de radiocomunicaciones. El nombre “planificacién de frecuencias” es
un vestigio de los primeros tiempos de las radiocomunicaciones cuando Unica-
mente podian variar la frecuencia de funcionamiento de una estacién radioeléctri-
cay su emplazamiento geografico.

Los planes internacionales son generales y contienen un nimero minimo de de-
talles. Por el contrario, los planes de frecuencias para el disefio y la explotacién
incluyen todos los detalles necesarios en el funcionamiento de la estacién.

En los planes de frecuencias a priori, las bandas de frecuencias especificas y las
zonas de servicio asociadas se reservan para aplicaciones particulares mucho antes
de que éstas entren en funcionamiento real. La distribucion del recurso del espec-
tro se realiza basandose en las necesidades previstas o declaradas por las partes
interesadas. Este método fue utilizado, por ejemplo, en la Conferencia Mundial de
Radiocomunicaciones de 1997 (CMR-97) que establecid otro plan para el servicio
de radiodifusion por satélite en las bandas de frecuencias 11,7-12,2 GHz en la Re-
gion 3y 11,7-12,5 GHz en la Regién 1y un plan para los enlaces de conexiéon del
servicio de radiodifusion por satélite en el servicio fijo por satélite en las bandas de
frecuencias 14,5-14,8 y 17,3-18,1 GHz en las Regiones 1y 3. Ambos planes estan
anexos al Reglamento de Radiocomunicaciones.

Los defensores del enfoque a priori indican que el método ad hoc no es equitativo
porque traslada todos los problemas a los ultimos en llegar que deben acomodar
sus necesidades a las de los usuarios ya existentes. Los que se oponen, por otro
lado, indican que la planificacién a priori paraliza los progresos tecnoldgicos y des-
emboca en un "almacenamiento” de los recursos, entendido este término en el

Legislacion
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sentido de que los recursos no se utilizan sino que se mantienen en reserva. Sin
embargo, cuando no se emplean los recursos no rinden beneficios” ®3.

Se entiende apropiado agregar cémo un seminario de la UIT examina la situacion:
"Las empresas privadas estan realizando actividades considerables de investiga-
cién y desarrollo sobre sistemas radioeléctricos cognoscitivos y las correspondien-
tes configuraciones de red. Por consiguiente, y dado que se ha de comenzar a tra-
bajar sobre el punto 1.19 del orden del dia de la CMR-11, el UIT-R organizd el 4 de
febrero de 2008 un seminario sobre sistemas radioeléctricos definidos por soporte
|6gico y sistemas radioeléctricos cognoscitivos, con miras a examinar cuestiones
de radiocomunicaciones que podrian mejorarse con la utilizacién de ese tipo de
sistemas”.

ARTICULO 33. - Aprobacién de pliegos. Los pliegos de bases y condiciones para la
adjudicacion de licencias de los servicios previstos en esta ley deberan ser aproba-
dos por la autoridad de aplicacién.

Los pliegos seran elaborados teniendo en cuenta caracteristicas diferenciadas se-
gun se trate de pliegos para la adjudicacién de licencias a personas juridicas segun
sean éstas con o sin fines de lucro®.

ARTICULO 34. - Criterios de evaluacién de solicitudes y propuestas(55). Los crite-
rios de evaluacién de solicitudes y propuestas para la adjudicacién de los servicios
de comunicacion audiovisual, sin perjuicio de lo dispuesto por los articulos 24, 25,
26,27, 28, 29, 30, deberan responder®™ a los siguientes criterios:

a) La ampliacion o, en su defecto, el mantenimiento del pluralismo en la oferta de
servicios de comunicacién audiovisual y en el conjunto de las fuentes de informa-
cién, en el &mbito de cobertura del servicio;

b) Las garantias para la expresion libre y pluralista de ideas y opiniones en los ser-
vicios de comunicacién audiovisual cuya responsabilidad editorial y de contenidos
vaya a ser asumida por el adjudicatario;

(53) Gestion del espectro* Ryszard Struzak Miembro de la Junta del Reglamento de Radio-
comunicaciones (RRB) y copresidente del Grupo de Trabajo E1de la Unién Radiocientifica In-
ternacional (URSI) Disponible en http://www.itu.int./itunews/issue/1999/05/perspect-es.html.

(54) Coalicion por una Radiodifusion Democratica, Red Nacional de Medios Alternativos,
Asociacion Civil Grupo Pro Derechos de los Nifios y Radio Comunitaria FM del Chenque,
Lic. Javier Torres Molina, Pablo Antonini, Radio comunitaria Estacién SUR, FARCO, Pascual
Calicchio, Barrios de Pie.

(55) Se han recibido mdltiples aportes solicitando la enunciacion de criterios para la elabora-
cion de los pliegos que hagan énfasis en los aspectos patrimoniales de las propuestas y que

por el contrario, la funcidn social y los aspectos culturales sean los determinantes.

(56) Coalicién por una Radiodifusién Democrética, Red Nacional de Medios Alternativos.
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c) La satisfaccion de los intereses y necesidades de los potenciales usuarios del
servicio de comunicacién audiovisual, teniendo en cuenta el &mbito de cobertura
del servicio, las caracteristicas del servicio o las sefiales que se difundirian y, si par-
te del servicio se va prestar mediante acceso pagado, la relacion méas beneficiosa
para el abonado entre el precio y las prestaciones ofrecidas, en tanto no ponga en
peligro la viabilidad del servicio;

d) El impulso, en su caso, al desarrollo de la Sociedad de la Informacion que apor-
tard el servicio mediante la inclusidon de servicios conexos, servicios adicionales
interactivos y otras prestaciones asociadas;

e) La prestacion de facilidades adicionales a las legalmente exigibles para asegurar
el acceso al servicio de personas discapacitadas o con especiales necesidades;

f) El aporte al desarrollo de la industria de contenidos;
g) El desarrollo de determinados contenidos de interés social;

h) Los criterios que, ademas, puedan fijar los pliegos de condiciones.
NOTA articulo 34

Los criterios de verificaciéon de admisibilidad se amparan en los Principios 12 y
13 de la Declaracién de Principios de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, ya que la circunstancia de puntuar la oferta econémica conduce a una
situacion de asimilacién de subasta de espectro. En este sentido, la Comision Inte-
ramericana, ademas del ya mencionado Informe sobre Guatemala se ha expresa-
do sobre Paraguay en marzo de 2001, fijando como estandar un antecedente para
toda la regién. En una de las tres recomendaciones planteadas al gobierno para-
guayo establece “la necesidad de aplicar criterios democraticos en la distribucién
de las licencias para las radioemisoras y canales de televisién. Dichas asignaciones
no deben ser hechas basadas solamente en criterios econémicos, sino también
en criterios democréaticos que garanticen una igualdad de oportunidad al acceso
de las mismas”. Respecto a Guatemala en ese mismo afio en el Informe se reco-
mienda: “Que se investigue a profundidad la posible existencia de un monopolio
de hecho en los canales de televisién abierta, y se implementen mecanismos que
permitan una mayor pluralidad en la concesidn de los mismos. (...) Que se revisen
las reglamentaciones sobre concesiones de televisién y radiodifusién para que se
incorporen criterios democraticos que garanticen una igualdad de oportunidades
en el acceso a los mismos”.

ARTICULO 35. - Capacidad patrimonial. La capacidad patrimonial seré evaluada a
efectos de verificar las condiciones de admisibilidad y viabilidad de la propuesta.

ARTICULO 36. - Calificacién. En cada llamado a concurso o procedimiento de ad-
judicacion, la autoridad de aplicacion deberé insertar la grilla de puntaje a utilizar
correspondiente a la propuesta comunicacional, conforme los objetivos expuestos

Legislacion
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en los articulos 2°y 3°, asi como una grilla de puntaje referida a la trayectoria de
las personas de existencia visible que formen parte del proyecto, a fin de priorizar
el mayor arraigo®.

Los licenciatarios deberan conservar las pautas y objetivos de la propuesta comu-
nicacional expresados por la programaciéon comprometida, durante toda la vigen-
cia de la licencia.

ARTICULO 37. - Asignacidn a personas de existencia ideal de derecho publico es-
tatal, Universidades Nacionales, Pueblos Originarios e Iglesia Catdlica. El otorga-
miento de autorizaciones para personas de existencia ideal de derecho publico
estatal, para universidades nacionales, institutos universitarios nacionales, Pueblos
Originarios y para la Iglesia Catélica se realiza a demanda y de manera directa, de
acuerdo con la disponibilidad de espectro, cuando fuera pertinente®®.

NOTA articulo 37

Se compadece con el reconocimiento de las personas de existencia ideal de caréc-
ter publico como prestadores de servicios de comunicacién audiovisual. Asimismo
reconoce la naturaleza juridica que la Constitucién Nacional le atribuye a los Pue-
blos Originarios y el estatus juridico de la Iglesia Catdlica en nuestro pais.

ARTICULO 38. - Adjudicacién para Servicios de Radiodifusién por Suscripcién. La
Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual adjudicard a de-
manda las licencias para la instalacién y explotacién de servicios de comunicacién
audiovisual por suscripcion que utilicen vinculo fisico o emisiones satelitales. En
estos casos el otorgamiento de la licencia no implica la adjudicacién de bandas de
espectro ni puntos orbitales.

NOTA articulo 38

En materia de adjudicacién a prestadores de servicios satelitales se limita el ca-
racter de la asignacién a su objetivo especifico y no garantiza mas espectro que el
necesario para la prestacién asignada.

ARTICULO 39. - Duracién de la licencia. Las licencias se otorgaran por un periodo
de diez (10) afios a contar desde la fecha de la resolucion de la Autoridad Federal
de Servicios de Comunicacién Audiovisual que autoriza el inicio de las emisiones
regulares®.

(57) Pedro Oitana, Radiodifusores Independientes Asociados.
(58) Pueblos Originarios, Episcopado.

(59) Tal como se prevé en Espafay Canada.
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NOTA articulo 39

Se sigue el criterio de la nueva legislacion espafiola de 2005, que promueve el
impulso de la television digital. En este caso se elevaron los plazos de duracién de
las licencias de cinco a diez afios. La misma cantidad establece Paraguay. El plazo
de duracién de las licencias en Estados Unidos®? es de ocho afos y de siete afos
en Canada.

ARTICULO 40. - Prérroga. Las licencias seran susceptibles de prérroga por Unica vez,
por un plazo de diez (10) afios, previa celebracién de audiencia publica realizada
en la localidad donde se preste el servicio, de acuerdo a los principios generales
del derecho publico en dicha materia.

El pedido de prérroga debera ser iniciado por el titular de la licencia, por lo menos
con dieciocho (18) meses de anticipacion a la fecha de vencimiento. El anélisis de
la solicitud estara condicionado a la presentacién de la totalidad de la documenta-
cion taxativamente indicada por la reglamentacion.

No podran obtener prérroga de la licencia quienes hayan sido sancionados reite-
radamente con falta grave, segun la tipificacion establecida por la presente ley y
sus reglamentos.

Al vencimiento de la prérroga, los licenciatarios podran presentarse nuevamente a
concurso o procedimiento de adjudicacién.

Las autorizaciones se otorgaran por tiempo indeterminado.
NOTA articulo 40

La realizacién de audiencias publicas para la renovacién de licencias ha sido adop-
tada por Canadé donde la CRTC no puede expedir licencias, revocarlas o suspen-
derlas, o establecer el cumplimiento de los objetivos de la misma sin audiencia pu-
blica (art. 18 Broadcasting Act, 1991). La Unica excepcion es que no sea requerida
por razones de interés publico, situacidon que debe ser justificada.

También en la ley orgéanica de Uruguay que prevé la constitucién de la Unidad Re-
gulatoria de Servicios de Comunicaciones URSEC, se prevé en el articulo 86 inciso v)
“convocar a audiencia publica cuando lo estime necesario, previa notificacion a

(60) Estados Unidos: CFR 73 seccién 1020: Las concesiones iniciales de licencias ordinaria-
mente deberan ser entregadas hasta un dia especifico en cada estado o territorio en que la
estacion esté colocada. Si fuera entregada con posterioridad a esa fecha, deberé correr hasta
la préxima fecha de cierre prevista en esta seccion. Ambos tipos de licencias, radios y TV, de-
beran ordinariamente ser renovadas por ocho afos. Sin embargo, si la FCC entiende que el
interés publico, su conveniencia y necesidad deben ser servidos, puede expedir tanto una li-
cencia inicial 0 una renovacién por un término menor y las subsiguientes por OCHO (8) afios.
Por tanto, la licencia se otorga por hasta OCHO (8) afios, pudiendo renovarse por plazos
iguales en mas de una ocasién, en el entendido de que el érgano regulador puede modificar
los tiempos de las licencias y permisos, si a su juicio ello sirve al interés publico, conveniencia
o necesidad, o si con ello se cumple de mejor manera con la ley y los tratados.
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todas las partes interesadas, en los casos de procedimientos iniciados de oficio o
a instancia de parte, relacionados con incumplimientos de los marcos regulatorios
respectivos”. Lo propio ocurre con la reciente Ley de Radiodifusion Comunitaria
de noviembre de 2007.

Del mismo modo la FCC de los Estados Unidos mantiene esta disciplina®”. La
Federal Communications Commission (FCC), organismo regulador de los Estados
Unidos de América establece el mecanismo y la razonabilidad de proteger infor-
macién a pedido de partes balanceando el interés publico y privado, conforme
surge de GC Docket N° 96-55 FC, Seccién 11.B.21, y FCC Rules, Seccién 457.

ARTICULO 41. - Transferencia de las licencias. Las autorizaciones y licencias de ser-
vicios de comunicacién audiovisual son intransferibles©?.

Excepcionalmente se autoriza la transferencia de acciones o cuotas partes de las
licencias luego de cinco (5) afios de transcurrido el plazo de la licencia y cuando
tal operacién fuera necesaria para la continuidad del servicio, respetando que se
mantenga en los titulares de origen mas del cincuenta por ciento (50%) del capital
suscripto o por suscribirse y que represente mas del cincuenta por ciento (50%) de
la voluntad social. La misma estaré sujeta a la previa comprobacién por la autoridad
de aplicacion que deberé expedirse por resolucién fundada sobre la autorizacién
o rechazo de la transferencia solicitada teniendo en cuenta el cumplimiento de los
requisitos solicitados para su adjudicacion y el mantenimiento de las condiciones
que motivaron la adjudicacién.

La realizacion de transferencias sin la correspondiente y previa aprobacion sera
sancionada con la caducidad de pleno derecho de la licencia adjudicada y sera
nula de nulidad absoluta.

Personas de existencia ideal sin fines de lucro. Las licencias concedidas a prestado-
res de gestién privada sin fines de lucro son intransferibles.

NOTA articulo 41

(61) Participando en las audiencias publicas.

En el régimen norteamericano, se plantea que el LTF realizard audiencias en seis ciudades
del pais. El sitio web de LTF, www.fcc.gov/localism el horario y el lugar en donde se llevaréan
cabo tales audiencias. Estas audiencias no tienen como fin resolver las inquietudes o dispu-
tas relacionadas con una estacién en particular; lo que se logra mejor a través del proceso
de quejas y renovacién de licencias descrito anteriormente. Sin embargo se agradece los
comentarios de los radioescuchas y televidentes sobre el desempeno de una estacién es-
pecifica con licencia para transmitir en las comunidades del drea donde se realiza cada
audiencia. Dichos comentarios podrian ayudar a que el LTF identifique méas ampliamente
cudles son las tendencias de las transmisiones de radio y televisiéon en cuanto a los asuntos
e interés locales.

(62) Coalicién por una Radiodifusion Democrética.
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En Espana, el Real Decreto 3302/81, del 18 de diciembre, regula las transferencias
de concesiones de emisoras de radiodifusién privadas. Esta disposicién declara
transferibles las emisoras privadas, previa autorizacién del Gobierno, siempre que
el adquirente retina las mismas condiciones para el otorgamiento de la concesion
primitiva (art. 1.1).

Un control estricto de las transferencias es advertido especialmente por la doctrina
espafiola, entre ellos, Luis de Carreras Serra, en Régimen Juridico de la Informa-
cién, Ariel Derecho, Barcelona, 1996 (pags. 305 a 307).

ARTICULO 42. - Inembargabilidad. Cualquiera fuese la naturaleza de la licencia y/o
la autorizacidn, las mismas son inembargables y no se puede constituir sobre ellas
mas derechos que los expresamente contemplados en la presente ley.

ARTICULO 43. - Bienes afectados. A los fines de esta ley, se declaran afectados a un
servicio de comunicacién audiovisual los bienes imprescindibles para su prestacion
regular. Considéranse tales aquellos que se detallan en los pliegos de bases y con-
diciones y en las propuestas de adjudicacién como equipamiento minimo de cada
estacién y los elementos que se incorporen como reposicion o reequipamiento.

Los bienes declarados imprescindibles podran ser enajenados o gravados con
prendas o hipotecas, sblo para el mejoramiento del servicio, con la previa autori-
zacion de la autoridad de aplicacion y en los términos que establezca la reglamen-
tacion. La inobservancia de lo establecido, determinara la nulidad del acto juridico
celebrado y configura falta grave©.

ARTICULO 44. - Indelegabilidad. La explotacion de los servicios de comunicacién
audiovisual adjudicados por una licencia o autorizacién, sera realizada por su titu-
lar.

Serd considerada delegacion de explotacion y configura falta grave:

a) Ceder a cualquier titulo o venta de espacios para terceros de la programacion
de la emisora en forma total o parcial;

b) Celebrar contratos de exclusividad con empresas comercializadoras de publi-
cidad;

c) Celebrar contratos de exclusividad con organizaciones productoras de conte-
nidos;

(63) Esta disposicion es relevante a los fines de preservar la integridad patrimonial de los
licenciatarios, considerando ademas que la enajenacién de los bienes afectados permitiria la
elusion del concepto de “intransferibilidad de las licencias” consagrado en el proyecto.
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d) Otorgar mandatos o poderes a terceros o realizar negocios juridicos que posibi-
liten sustituir total o parcialmente a los titulares en la explotacién de las emisoras;

e) Delegar en un tercero la distribucion de los servicios de comunicacién audiovi-
sual®®,

NOTA articulo 44

La indelegabilidad de la prestacion obedece al mantenimiento de la titularidad
efectiva de la explotacién de la emisora por quienes accedieron a la condicién de
licenciatario por estar calificados para la misma, y que en forma previa fueron eva-
luados por la Autoridad de aplicacién. Si se autorizara a que un tercero se hiciera
cargo por vias indirectas se estaria faltando a la rigurosidad del procedimiento ad-
judicatario y a los principios que la propia ley intenta impulsar. Si se admite, como
en muchisimos paises, la posibilidad de convenios de coproduccién con externos
vinculados o no, situacidn que los procesos de integracién vertical de la actividad
de la comunicacion audiovisual han mostrado, aunque con la limitacién de la no
delegacién de la prestacion.

ARTICULO 45. - Multiplicidad de licencias. A fin de garantizar los principios de di-
versidad, pluralidad y respeto por lo local se establecen limitaciones a la concen-
tracién de licencias.

En tal sentido, una persona de existencia visible o ideal podra ser titular o tener
participacion en sociedades titulares de licencias de servicios de radiodifusion,
sujeto a los siguientes limites:

1. En el orden nacional:

a) Una (1) licencia de servicios de comunicacién audiovisual sobre soporte satelital.
La titularidad de una licencia de servicios de comunicacién audiovisual satelital por
suscripcion excluye la posibilidad de ser titular de cualquier otro tipo de licencias
de servicios de comunicacién audiovisual;

b) Hasta diez (10) licencias de servicios de comunicacion audiovisual més la titula-
ridad del registro de una sefal de contenidos, cuando se trate de servicios de ra-
diodifusién sonora, de radiodifusién televisiva abierta y de radiodifusion televisiva
por suscripcién con uso de espectro radioeléctrico;

) Hasta veinticuatro (24) licencias, sin perjuicio de las obligaciones emergentes
de cada licencia otorgada, cuando se trate de licencias para la explotacion de
servicios de radiodifusién por suscripcion con vinculo fisico en diferentes locali-
zaciones. La autoridad de aplicacion determinaré los alcances territoriales y de
poblacidon de las licencias.
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La multiplicidad de licencias -a nivel nacional y para todos los servicios - en ningln
caso podré implicar la posibilidad de prestar servicios a mas del treinta y cinco por
ciento (35%) del total nacional de habitantes o de abonados a los servicios referi-
dos en este articulo, segun corresponda.

2. En el orden local:

a) Hasta una (1) licencia de radiodifusién sonora por modulacién de amplitud
(AM);

b) Una (1) licencia de radiodifusién sonora por modulacién de frecuencia (FM) o
hasta dos (2) licencias cuando existan méas de ocho (8) licencias en el &rea primaria
de servicio;

c) Hasta una (1) licencia de radiodifusién televisiva por suscripcién, siempre que el
solicitante no fuera titular de una licencia de televisién abierta;

d) Hasta una (1) licencia de radiodifusién televisiva abierta siempre que el solicitan-
te no fuera titular de una licencia de televisién por suscripcién;

En ninguin caso la suma del total de licencias otorgadas en la misma area primaria
de servicio o conjunto de ellas que se superpongan de modo mayoritario, podra
exceder la cantidad de tres (3) licencias.

3. Senales:
La titularidad de registros de sefales debera ajustarse a las siguientes reglas:

a) Para los prestadores consignados en el apartado 1, subapartado “b”, se permi-
tiré la titularidad del registro de una (1) sefial de servicios audiovisuales;

b) Los prestadores de servicios de television por suscripcion no podrén ser titulares
de registro de sefales, con excepcién de la sefial de generacién propia.

Cuando el titular de un servicio solicite la adjudicacion de otra licencia en la misma
area o en un area adyacente con amplia superposicién, no podré otorgarse cuan-
do el servicio solicitado utilice la nica frecuencia disponible en dicha zona.

NOTA articulo 45

La primera premisa a considerar radica en el Principio 12 de la Declaracién de Prin-
cipios sobre Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos sobre la Presencia de Monopolios u Oligopolios en la Comunicacién
Social y en el Capitulo IV del Informe 2004 de la Relatoria Especial, apartado D,
conclusiones, las cuales sefalan:

“D. Conclusiones.

La Relatoria reitera que la existencia de practicas monopdlicas y oligopdlicas en
la propiedad de los medios de comunicacion social afecta seriamente la libertad
de expresion y el derecho de informacién de los ciudadanos de los Estados miem-
bros, y no son compatibles con el ejercicio del derecho a la libertad de expresién
en una sociedad democrética.

Legislacion
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Las continuas denuncias recibidas por la Relatoria en relacién con practicas mo-
nopdlicas y oligopdlicas en la propiedad de los medios de comunicacién social
de la regién indican que existe una grave preocupacién en distintos sectores de la
sociedad civil en relaciéon con el impacto que el fendmeno de la concentracion en
la propiedad de los medios de comunicacién puede representar para garantizar el
pluralismo como uno de los elementos esenciales de la libertad de expresién.

La Relatoria para la Libertad de Expresion recomienda a los Estados miembros de
la OEA que desarrollen medidas que impidan las précticas monopdlicas y oligo-
podlicas en la propiedad de los medios de comunicacion social, asi como mecanis-
mos efectivos para ponerlas en efecto. Dichas medidas y mecanismos deberan ser
compatibles con el marco previsto por el articulo 13 de la Convencién y el Principio
12 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion.

La Relatoria para la Libertad de Expresién considera que es importante desarro-
llar un marco juridico que establezca claras directrices que planteen criterios de
balance entre la eficiencia de los mercados de radiodifusion y la pluralidad de la
informacion. El establecimiento de mecanismos de supervisién de estas directrices
serd fundamental para garantizar la pluralidad de la informacion que se brinda a
la sociedad”.

La segunda premisa se asienta en consideraciones, ya expuestas, del derecho
comparado explicitada claramente en las afirmaciones y solicitudes del Parlamen-
to Europeo mencionadas mas arriba.

En orden a la tipologia de la limitacién a la concentracién, tal como el reciente
trabajo “Broadcasting, Voice, and Accountability: A Public Interest Approach to
Policy, Law, and Regulation” de Steve Buckley Kreszentia Duer, Toby Mendel Seéan
'O Siochrt, con Monroe E. Price y Mark Raboy sostiene “Las reglas generales de
concentracion de la propiedad disefiadas para reformar la competencia y proveer
a bajo costo mejor servicio, son insuficientes para el sector de la radiodifusion.
Sélo proveen niveles minimos de diversidad, muy lejanos de aquello que es ne-
cesario para maximizar la capacidad del sector de la radiodifusion para entregar a
la sociedad valor agregado. La excesiva concentracién de la propiedad debe ser
evitada no sdlo por sus efectos sobre la competencia, sino por sus efectos en el rol
clave de la radiodifusion en la sociedad, por lo que requiere especificas y dedica-
das medidas. Como resultado, algunos paises limitan esta propiedad, por ejem-
plo, con un ndmero fijo de canales o estableciendo un porcentaje de mercado.
Estas reglas son legitimas en tanto no sean indebidamente restrictivas, teniendo
en cuenta cuestiones como la viabilidad y la economia de escala y como pueden
afectar la calidad de los contenidos. Otras formas de reglas para restringir la con-
centracion y propiedad cruzada son legitimas e incluyen medidas para restringir
la concentracion vertical Por ejemplo, propiedad de radiodifusores y agencias de
publicidad, y propiedad cruzada por duefos de diarios en el mismo mercado o
mercados solapados”.

En cuanto a la porcién de mercado asequible por un mismo licenciatario, se ha
tomado en consideracion un sistema mixto de control de concentracidn, viendo
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al universo de posibles destinatarios no solo por la capacidad efectiva de llegada
a los mismos por una sola licenciataria, sino también por la cantidad y calidad de
las licencias a recibir por un mismo interesado. Se ha tomado en cuenta para tal
disefio el modelo regulatorio de los Estados Unidos que cruza la cantidad de
licencias por area de cobertura y por naturaleza de los servicios adjudicados por
las mismas, atendiendo a la cantidad de medios de igual naturaleza ubicados en
esa area en cuestion, con los limites nacionales y locales emergentes del célculo
del porcentaje del mercado que se autoriza a acceder, tratandose los distintos
universos de diferente manera, ya sea que se trate de abonados en servicios por
suscripcion o de poblaciéon cuando se tratare de servicios de libre recepcion o
abiertos.

ARTICULO 46. - No concurrencia. Las licencias de servicios de radiodifusién directa
por satélite y las licencias de servicios de radiodifusién movil tendran como con-
dicién de otorgamiento y continuidad de su vigencia -cada una de ellas- que no
podran ser acumuladas con licencias de otros servicios propios de distinta clase
o naturaleza, salvo para la transmision del servicio de televisién terrestre abierta
existente en forma previa a los procesos de transicion a los servicios digitalizados
y el canal que lo reemplace oportunamente.

ARTICULO 47. - Adecuacién por incorporacién de nuevas tecnologias. Preservando
los derechos de los titulares de licencias o autorizaciones, la autoridad de aplica-
cién deberé elevar un informe al Poder Ejecutivo nacional y a la Comisién Bicame-
ral, en forma bianual, analizando la adecuacién de las reglas sobre multiplicidad
de licencias y no concurrencia con el objeto de optimizar el uso del espectro por la
aplicacién de nuevas tecnologias®.

NOTA articulo 47

En la propuesta formulada se agrega una hipétesis de trabajo hacia el futuro en
el que el dividendo digital permitiria una mayor flexibilidad de normas. Para tal
fin se ha tomado en consideracién las instancias que la ley de Comunicaciones
de Estados Unidos de 1996, -seccién 202 h)- ha dado a la FCC para adaptar de
modo periddico las reglas de concentracién por impacto de las tecnologias y la
aparicion de nuevos actores, hipdtesis prevista que se consolidd por las obliga-
ciones que la justicia federal impuso a esa Autoridad de aplicacion tras el fallo
“Prometheus” ©9.

(65) Coalicion Por Una Radiodifusion Democrética, Centro Socialista Zona Sur, Santa Rosa,
Episcopado, entre otros que requirieron una redaccion mas concreta del tema de la revision
bianual.

(66) http://www.fcc.gov/ogce,/documents/opinions/2004/03-3388-062404.pdf.
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Este articulo prevé que por desarrollos tecnolégicos se modifiquen las reglas de
compatibilidad y multiplicidad de licencias. La situacién es perfectamente com-
prensible. En el mundo analégico el tope de una licencia para un servicio de TV
por area de cobertura tiene sentido. Puede dejar de tenerlo cuando como resul-
tado de la incorporacion de digitalizacién de la TV se multipliquen los canales
existentes, tanto por la migracion de tecnologias, el uso del UHF y los multiplex.

Existe un minimo de licencias establecidas en el proyecto, que se corresponden
con la actual realidad tecnoldgica, que aun circunda el mundo analdgico. Este
minimo no puede ser reducido ni revisado. Ahora bien, existe un universo de posi-
bilidades tecnoldgicas. Es razonable entonces, crear un instrumento legal flexible
que permita a la Argentina adoptar estas nuevas tecnologias, tal como lo han he-
cho otros paises.

ARTICULO 48. - Practicas de concentracion indebida. Previo a la adjudicacién de
licencias o a la autorizacidn para la cesién de acciones o cuotas partes, se debera
verificar la existencia de vinculos societarios que exhiban procesos de integracién
vertical u horizontal de actividades ligadas, o no, a la comunicacién social.

El régimen de multiplicidad de licencias previsto en esta ley no podra alegarse
como derecho adquirido frente a las normas generales que, en materia de desre-
gulacién, desmonopolizacion o defensa de la competencia, se establezcan por la
presente o en el futuro.

Se considera incompatible la titularidad de licencias de distintas clases de servicios
entre si cuando no den cumplimiento a los limites establecidos en los articulos 45,
46y concordantes.

NOTA articulos 45, 46 y 48:

Los regimenes legales comparados en materia de concentracion indican pautas
como las siguientes:

En Inglaterra existe un régimen de licencias nacionales y regionales (16 regiones).
Alli la suma de licencias no puede superar el quince por ciento (15%) de la audien-
cia.

Del mismo modo, los periédicos con mas del veinte por ciento (20%) del mercado
no pueden ser licenciatarios y no pueden coexistir licencias nacionales de radio y
TV.

En Francia, la actividad de la radio estd sujeta a un tope de poblacidon cubierta con
los mismos contenidos. Por otra parte, la concentracion en TV admite hasta 1 servi-
cio nacional y 1 de caracter local (hasta 6 millones de habitantes) y estan excluidos
los medios gréficos que superen el veinte por ciento (20%) del mercado.
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En ltalia el régimen de TV autoriza hasta 1 licencia por &rea de cobertura y hasta 3
en total. Y para Radio se admite 1 licencia por area de cobertura y hasta 7 en total,
ademaés no se puede cruzar la titularidad de las licencias locales con las nacionales.

En Estados Unidos por aplicacion de las leyes antimonopdlicas, en cada érea no
se pueden superponer periddicos y TV abierta. Asimismo, las licencias de radio no
pueden superar el 15% del mercado local, la audiencia potencial nacional no pue-
de superar el treinta y cinco por ciento (35%) del mercado y no se pueden poseer
en simultaneo licencias de TV abierta y radio.

Se siguen en este proyecto, ademas, las disposiciones de la ley 25.156 sobre De-
fensa de la Competencia y Prohibicion del Abuso de la Posicion Dominante, asi
como los criterios de la jurisprudencia nacional en la aplicacion de la misma. Tén-
gase en cuenta ademas, la importancia de evitar acciones monopélicas o de posi-
cién dominante en un area como la aqui tratada. Por ello mismo, del art. 12 inc. 13)
de esta ley, surge la facultad de la autoridad de aplicacion del presente régimen
de denunciar ante la Comisién Nacional de Defensa de la Competencia, cualquier
conducta que se encuentre prohibida por la ley 25.156.

ARTICULO 49. - Régimen especial para emisoras de baja potencia. La autoridad
de aplicacién establecerd mecanismos de adjudicacién directa para los servicios
de comunicacién audiovisual abierta de muy baja potencia, cuyo alcance corres-
ponde a las definiciones previstas en la norma técnica de servicio, con caracter de
excepcidn, en circunstancias de probada disponibilidad de espectro y en sitios de
alta vulnerabilidad social y/o de escasa densidad demogréfica y siempre que sus
compromisos de programacion estén destinados a satisfacer demandas comuni-
cacionales de caracter social.

Estas emisoras podrén acceder a prérroga de licencia al vencimiento del plazo,
siempre y cuando se mantengan las circunstancias de disponibilidad de espectro
que dieran origen a tal adjudicacion. En caso contrario, la licencia se extinguirdy la
localizacién radioeléctrica deberé ser objeto de concurso.

La Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual no autorizara en
ningun caso el aumento de la potencia efectiva radiada o el cambio de localidad,
a las estaciones de radiodifusion cuya licencia haya sido adjudicada por imperio
del presente articulo.

ARTICULO 50. - Extincidn de la licencia. Las licencias se extinguiran:

a) Por vencimiento del plazo por el cual se adjudicé la licencia sin que se haya so-
licitado la prérroga, conforme lo establece el articulo 40 o vencimiento del plazo
de la prérroga;

b) Por fallecimiento del titular de la licencia, salvo lo dispuesto por el articulo 51;

Legislacion
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c) Por la incapacidad del licenciatario o su inhabilitacién en los términos del ar-
ticulo 152 bis del Cédigo Civil;

d) Por la no recomposicién de la sociedad en los casos previstos en los articulos 51
y 52 de esta ley;

e) Por renuncia a la licencia;
f) Por declaracién de caducidad:;
g) Por quiebra del licenciatario;

h) Por no iniciar las emisiones regulares vencido el plazo fijado por la autoridad
competente;

i) Por pérdida o incumplimiento de los requisitos para la adjudicacién estableci-
dos en la presente, previo cumplimiento de sumario con garantia de derecho de
defensa;

j) Por suspensién injustificada de las emisiones durante méas de quince (15) dias en
el plazo de un (1) afo;

Continuidad del servicio. En caso de producirse la extincién de la licencia por al-
guna de las causales previstas, la autoridad de aplicacion podré disponer medidas
transitorias que aseguren la continuidad del servicio hasta su normalizacién con el
objeto de resguardar el interés publico y social.

ARTICULO 51. - Fallecimiento del titular. En el caso de fallecimiento del titular de
una licencia, sus herederos deberan en un plazo méximo de sesenta (60) dias co-
municar dicha circunstancia a la autoridad de aplicacién.

Debera acreditarse ante la autoridad de aplicacién en un plazo maximo de ciento
veinte (120) dias desde el fallecimiento del titular o socio, el inicio del juicio de
sucesion pudiendo continuar con la explotacion de la licencia, el o los herederos
que acrediten, en un plazo de noventa (90) dias corridos a partir de la pertinente
declaratoria de herederos, el cumplimiento de las condiciones y requisitos exigi-
dos para ser licenciatario. Cuando se trate de méas de un heredero, éstos deberan
constituirse en sociedad bajo las condiciones previstas en la presente ley.

En cualquier caso se requerira la autorizacion previa de la autoridad competente.

El incumplimiento de estas obligaciones sera causal de caducidad de la licencia.

ARTICULO 52. - Recomposicidn societaria. En los casos de fallecimiento o pérdida
de las condiciones y requisitos personales exigidos por la presente norma por los
socios de sociedades comerciales, la licenciataria deberé presentar ante la Autori-
dad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual una propuesta que posibi-
lite recomponer la integracién de la persona juridica.
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Si de la presentacion efectuada resultase que el socio propuesto no cumple las
condiciones y requisitos establecidos en el articulo 23y concordantes, la Autoridad
Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual declarara la caducidad de la

licencia.

ARTICULO 53. - Asambleas. A los efectos de esta ley seran nulas las decisiones
adoptadas en las reuniones o asambleas de socios en las que no hayan participa-
do, exclusivamente, aquellos reconocidos como tales por la autoridad de aplica-
cion.

ARTICULO 54. - Apertura del capital accionario. Las acciones de las sociedades titu-
lares de servicios de comunicacién audiovisual abierta, podran comercializarse en
el mercado de valores en un total maximo del quince por ciento (15%) del capital
social con derecho a voto. En el caso de los servicios de comunicacién audiovisual
por suscripcién ese porcentaje sera de hasta el treinta por ciento (30%).

ARTICULO 55. - Fideicomisos. Debentures. Debe requerirse autorizacién previa a
la autoridad de aplicacién para la constitucion de fideicomisos sobre las acciones
de sociedades licenciatarias cuando ellas no se comercialicen en el mercado de
valores y siempre que, mediante ellos, se concedieren a terceros derechos de par-
ticipar en la formacién de la voluntad social.

Quienes requieran autorizacién para ser fideicomisario o para adquirir cualquier
derecho que implique posible injerencia en los derechos politicos de las acciones
de sociedades licenciatarias deberan acreditar que rednen las mismas condiciones
establecidas para ser adjudicatario de licencias y que esa participacién no vulnera
los limites establecidos por esta ley. Las sociedades titulares de servicios de co-
municacion audiovisual no podrén emitir debentures sin autorizacién previa de la
autoridad de aplicacién.

CAPITULO 111
REGISTROS®”

ARTICULO 56. - Registro de accionistas. El registro de accionistas de las sociedades
por acciones deberé permitir verificar en todo momento, el cumplimiento de las
disposiciones relativas a la titularidad del capital accionario y las condiciones de
los accionistas. El incumplimiento de esta disposicion configurara falta grave.

(67) Sergio Soto, Secretario Gremial de la CTA.
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ARTICULO 57. - Registro Publico de Licencias y Autorizaciones. La Autoridad Fe-
deral de Servicios de Comunicacion Audiovisual llevard actualizado, con caracter
publico, el Registro Publico de Licencias y Autorizaciones que debera contener los
datos que permitan identificar al licenciatario o autorizado, sus socios, integran-
tes de los drganos de administracién vy fiscalizacion, pardmetros técnicos, fechas
de inicio y vencimiento de licencias y prérrogas, infracciones, sanciones y demas
datos que resulten de interés para asegurar la transparencia. La autoridad de apli-
cacién deberé establecer un mecanismo de consulta piblica via Internet®®.

ARTICULO 58. - Registro Publico de Sefales y Productoras. La Autoridad Federal de
Servicios de Comunicacion Audiovisual llevara actualizado, con caracter publico, el
Registro Pablico de Sefales y Productoras.

Serén incorporadas al mismo:

a) Productoras de contenidos destinados a ser difundidos a través de los servicios
regulados por esta ley al solo efecto de constatar el cumplimiento de las cuotas
de produccién;

b) Empresas generadoras y/o comercializadoras de sefiales o derechos de exhibi-
cién para distribuciéon de contenidos y programas por los servicios regulados por
esta ley.

La reglamentacién determinara los datos registrales a completar por las mismas y
cudles datos deberén ser de acceso publico, debiendo la autoridad de aplicacion
establecer un mecanismo de consulta piblica via Internet.

NOTA articulo 58

Existen en Canadé y en Gran Bretafia, extensiones de licencia para sefales en
particular o para los proveedores de contenidos. En Gran Bretafa por ejemplo
la ley determina que los proveedores de contenidos pueden ser diferentes del
propietario del multiplex y necesitan de una licencia general de la Independent
Television Comission.

ARTICULO 59. - Registro Publico de Agencias de Publicidad y Productoras Publi-
citarias. La Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual, llevara
el Registro Publico de Agencias de Publicidad y Productoras Publicitarias, cuya
inscripcion serd obligatoria para la comercializacién de espacios en los servicios de
radiodifusién. La reglamentacion determinaré los datos registrales a completar por
las mismas y cuéles deberan ser publicos. El registro incluiré:

a) Las agencias de publicidad que cursen publicidad en los servicios regidos por
esta ley;

(68) Dr. Ernesto Salas Lopez, Subsecretario General, Gob. de Tucuman.
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b) Las empresas que intermedien en la comercializacién de publicidad de los ser-
vicios regidos por esta ley.

La autoridad de aplicacién deberd mantener actualizado el registro de licencias y
autorizaciones y establecer un mecanismo de consulta publica via Internet.

ARTICULO 60. - Senales. Los responsables de la produccién y emision de sefales
empaquetadas que se difundan en el territorio nacional deberén cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Inscribirse en el registro mencionado en esta ley;
b) Designar un representante legal o agencia con poderes suficientes;
¢) Constituir domicilio legal en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

La falta de cumplimiento de las disposiciones serad considerada falta grave, asi
como la distribuciéon o retransmisién de las sefiales para los que lo hicieran sin la
mencionada constancia.

Los licenciatarios o autorizados a prestar los servicios regulados en la presente ley
no podran difundir o retransmitir sefales generadas en el exterior que no cumplan
los requisitos mencionados.

ARTICULO 61. - Agencias de Publicidad y Productoras Publicitarias. Los licenciata-
rios o autorizados a prestar los servicios regulados en la presente ley no podran
difundir avisos publicitarios de cualquier tipo, provenientes de agencias de publi-
cidad o productoras publicitarias que no hayan dado cumplimiento a lo dispuesto
en el registro creado por el articulo 59.

CAPITULO 1V
FOMENTO DE LA DIVERSIDAD Y CONTENIDOS REGIONALES

ARTICULO 62. - Autorizacién de redes. Las emisoras de radiodifusién integrantes
de una red, no podrén iniciar transmisiones simultaneas hasta tanto la Autoridad
Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual no hubiere dictado la autoriza-
cién del correspondiente convenio o contrato de creacién de la red y de acuerdo
a lo previsto en el articulo 63.

La Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual dispondra de se-
senta (60) dias hébiles para expedirse sobre la solicitud. En caso de silencio de la
administracion se tendréd por conferida la autorizacion si la presentacién contara
con la totalidad de los elementos requeridos.
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No podran constituirse redes de radio y/o television entre licenciatarios con una
misma area de prestacion®”, salvo que se tratase de localidades de hasta cincuen-
ta mil (50.000) habitantes, y siempre que se trate de retransmisién de contenidos
locales. La autoridad de aplicacion podré exceptuar a localidades en provincias
con baja densidad demogréfica.

ARTICULO 63. - Vinculacidon de emisoras. Se permite la constitucion de redes de
radio y televisién exclusivamente entre prestadores de un mismo tipo y clase de
servicio”? con limite temporal, segun las siguientes pautas:

a) La emisora adherida a una o mas redes no podra cubrir con esas programacio-
nes mas del treinta por ciento (30%) de sus emisiones diarias;

b) Debera mantener el cien por ciento (100%) de los derechos de contratacién
sobre la publicidad emitida en ellg;

c) Debera mantener la emision de un servicio de noticias local y propio en horario
central.

Por excepcidn, podrén admitirse redes de mayor porcentaje de tiempo de progra-
macién, cuando se proponga y verifique la asignacién de cabeceras multiples para
la realizacion de los contenidos a difundir.

Los prestadores de diverso tipo y clase de servicios, siempre que no se encuen-
tren localizados en una misma area de prestacién, podran reciprocamente acordar
las condiciones de retransmisién de programas determinados, siempre que esta
retransmision de programas no supere el diez por ciento (10%) de las emisiones
mensuales’".

Para la transmisién de acontecimientos de interés relevante, se permite sin limita-
ciones la constitucion de redes de radio y television abiertas.

ARTICULO 64. - Excepciones. Quedan exceptuados del cumplimiento del inciso
a) del articulo 63 los servicios de titularidad del Estado nacional, los Estados pro-
vinciales, las universidades nacionales, los institutos universitarios nacionales y las
emisoras de los Pueblos Originarios.

(69) Cristian Jensen.
(70) CTA Brown, Cristian Jensen.

(71) Tiene por objeto permitir que una radio comunitaria o sindical pueda por ejemplo trans-
mitir un partido de futbol.
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CAPITULO V
CONTENIDOS DE LA PROGRAMACION

ARTICULO 65. - Contenidos. Los titulares de licencias o autorizaciones para prestar
servicios de comunicacién audiovisual deberan cumplir con las siguientes pautas
respecto al contenido de su programacion diaria:

1. Los servicios de radiodifusion sonora:
a. Privados y no estatales:
i. Deberan emitir un minimo de setenta por ciento (70%) de produccion nacional.

ii. Como minimo el treinta por ciento (30%) de la musica emitida deberé ser de
origen nacional, sea de autores o intérpretes nacionales, cualquiera sea el tipo de
musica de que se trate por cada media jornada de transmisién. Esta cuota de musi-
ca nacional deberé ser repartida proporcionalmente a lo largo de la programacién,
debiendo ademés asegurar la emisién de un cincuenta por ciento (50 %) de musica
producida en forma independiente donde el autor y/o intérprete ejerza los dere-
chos de comercializacion de sus propios fonogramas mediante la transcripcién de
los mismos por cualquier sistema de soporte teniendo la libertad absoluta para
explotar y comercializar su obra. La Autoridad Federal de Servicios de Comuni-
cacion Audiovisual podré eximir de esta obligacién a estaciones de radiodifusion
sonora dedicadas a colectividades extranjeras o a emisoras teméticas.

iii. Deberan emitir un minimo del cincuenta por ciento (50%) de produccién propia
que incluya noticieros o informativos locales.

b. Las emisoras de titularidad de Estados provinciales, Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires, municipios y universidades nacionales:

i. Deberan emitir un minimo del sesenta por ciento (60%) de produccién local y
propia, que incluya noticieros o informativos locales.

ii. Deberdn emitir un minimo del veinte por ciento (20%) del total de la programa-
cién para difusion de contenidos educativos, culturales y de bien publico.

2. Los servicios de radiodifusion televisiva abierta:

a. Deberan emitir un minimo del sesenta por ciento (60%) de produccién nacio-
nal;

b. Deberan emitir un minimo del treinta por ciento (30%) de produccién propia que
incluya informativos locales;

c. Deberéan emitir un minimo del treinta por ciento (30%) de producciéon local inde-
pendiente cuando se trate de estaciones localizadas en ciudades con mas de un

(72) Diego Boris, Unién de Musicos Independientes.
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millén quinientos mil (1.500.000) habitantes. Cuando se encuentren localizados en
poblaciones de mas de seiscientos mil (600.000) habitantes, deberan emitir un mi-
nimo del quince por ciento (15%) de produccién local independiente y un minimo
del diez por ciento (10%) en otras localizaciones"?.

3. Los servicios de televisién por suscripcién de recepcion fija:

a. Deberan incluir sin codificar las emisiones y sefiales de Radio Television Argenti-
na Sociedad del Estado, todas las emisoras y sefiales publicas del Estado nacional
y en todas aquellas en las que el Estado nacional tenga participacion;

b. Deberan ordenar su grilla de programacion de forma tal que todas las sefiales
correspondientes al mismo género se encuentren ubicadas en forma correlativa y
ordenar su presentacion en la grilla conforme la reglamentacién que a tal efecto se
dicte, dando prioridad a las sefiales locales, regionales y nacionales”?;

c. Los servicios de televisién por suscripcidn no satelital, deberan incluir como mini-
mo una (1) sefial de produccion local propia que satisfaga las mismas condiciones
que esta ley establece para las emisiones de television abierta, por cada licencia o
rea jurisdiccional que autorice el tendido. En el caso de servicios localizados en
ciudades con menos de seis mil (6.000) habitantes el servicio podréa ser ofrecido
por una sefal regional ",

d. Los servicios de televisidon por suscripcion no satelital deberén incluir, sin co-
dificar, las emisiones de los servicios de televisién abierta de origen cuya area de
cobertura coincida con su drea de prestacién de servicio;

e. Los servicios de televisidn por suscripcion no satelital deberan incluir, sin codifi-
car, las sefiales generadas por los Estados provinciales, Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires y municipios y universidades nacionales que se encuentren localizadas
en su area de prestacion de servicio;

f. Los servicios de television por suscripcién satelital deberén incluir, sin codificar,
las sefiales abiertas generadas por los Estados provinciales, por la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires y municipios, y por las universidades nacionales;

g. Los servicios de televisién por suscripcién satelital deberan incluir como minimo
una (1) sefial de produccién nacional propia que satisfaga las mismas condicio-
nes que esta ley establece para las emisiones de televisién abierta;

h. Los servicios de televisidn por suscripcién deberén incluir en su grilla de canales
un minimo de sefales originadas en paises del MERCOSUR y en paises latinoa-

(73) Sol Producciones, Schmucler, cineasta.
(74) Jorge Curle, Canal 6 Misiones.
(75) Alfredo Carrizo, Catamarca

(76) SAT.
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mericanos con los que la Republica Argentina haya suscripto o suscriba a futuro
convenios a tal efecto, y que deberén estar inscriptas en el registro de sefiales
previsto en esta ley?”.

Televisién Movil. El Poder Ejecutivo nacional establecera las condiciones pertinen-
tes en la materia objeto de este articulo para el servicio de televisién mévil, su-
jetas a la ratificacion de las mismas por parte de la Comisién Bicameral prevista
en esta ley.

NOTA articulo 65

Las perspectivas planteadas en el proyecto se compadecen con las politicas adop-
tadas por paises o regiones que cuentan con produccion cultural y artistica en
condiciones de desarrollarse y que ademaés necesitan ser defendidas.

Respecto a las sefales de los medios publicos y la necesidad de su inclusién en
las grillas de los servicios de sefiales mdltiples, en la declaracién de diciembre
de 2007 titulada “Declaracién Conjunta sobre Diversidad en la Radiodifusién” la
Relatoria de Libertad de Expresion menciona: “Los diferentes tipos de medios de
comunicacién -comerciales, de servicio publico y comunitarios- deben ser capaces
de operar en, y tener acceso equitativo a todas las plataformas de transmision
disponibles. Las medidas especificas para promover la diversidad pueden incluir el
reservar frecuencias adecuadas para diferentes tipos de medios, contar con must-
carry rules (sobre el deber de transmisién), requerir que tanto las tecnologias de
distribucién como las de recepcién sean complementarias y/o interoperables, in-
clusive a través de las fronteras nacionales, y proveer acceso no discriminatorio a
servicios de ayuda, tales como guias de programacién electrénica.

En la planificacién de la transicién de la radiodifusién anéloga a la digital se debe
considerar el impacto que tiene en el acceso a los medios de comunicacion y en
los diferentes tipos de medios. Esto requiere un plan claro para el cambio que pro-
mueva, en lugar de limitar los medios publicos. Se deben adoptar medidas para
asegurar que el costo de la transicién digital no limite la capacidad de los medios
comunitarios para operar. Cuando sea apropiado, se debe considerar reservar, a
mediano plazo, parte del espectro para la transmision analoga de radio. Al menos
parte del espectro liberado a través de la transicién digital se debe reservar para
uso de radiodifusién”.

Las previsiones reglamentarias tienden a que se permita la actualizacién de las
grillas en una forma consistente con las facultades de la Autoridad de aplicacion y
del Poder Ejecutivo nacional, que estan inspiradas en la seccién 202 h) de la Ley de
Comunicaciones de Estados Unidos.

En cuanto a la proteccién de las cuotas nacionales de programacion, importa re-
conocer que la legislacién canadiense es estricta en materia de defensa de su pro-

(77) Agrupacién Comandante Andresito..

Legislacion
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duccién audiovisual”®, como también lo son las premisas de la Directiva Europea
de Television de 1989 (art. 4)7. En nuestro pais, se trata de cumplir el mandato del
articulo 75 inciso 19 de la Constitucién Nacional y de los compromisos firmados
ante la UNESCO al suscribir la Convencién sobre la Proteccion y la Promocion de
la diversidad de las Expresiones Culturales.

ARTICULO 66. - Accesibilidad. Las emisiones de televisién abierta, la sefial local de
produccion propia en los sistemas por suscripcion y los programas informativos,
educativos, culturales y de interés general de produccion nacional, deben incor-
porar medios de comunicacién visual adicional en el que se utilice subtitulado
oculto (closed caption), lenguaje de sefias y audio descripcién, para la recepcion
por personas con discapacidades sensoriales, adultos mayores y otras personas

(78) La piedra basal del sistema de radiodifusion canadiense es el contenido canadiense.
Bajo los términos de la seccion 3° de la Broadcasting Act., el desarrollo de la actividad debe
tener por miras: El desarrollo y puesta en conocimiento del publico del talento canadiense.

La maximizacion del uso de la creatividad canadiense. La utilizacion de la capacidad del sec-
tor de la produccion independiente.

La Canadian Broadcasting Corp. como sistema de radiodifusién publico, debe contribuir
activamente con el flujo e intercambio de las expresiones culturales.

La seccién 10 de la Broadcasting Act (section 10) faculté a la CRTC a decidir qué es aquello
que constituye “programa canadiense” y la proporcién de tiempo que en los servicios debe
ser destinado a la difusién de la programacién canadiense.

La CRTC ha establecido un sistema de cuotas para regular la cantidad de programacion
canadiense en un contexto de dominacion estadounidense en la actividad. La CRTC utiliza
un sistema de puntajes para determinar la calidad de la programacién canadiense en TV y
radio AM (incluida la musica) que atiende a la cantidad de canadienses involucrados en la
produccién de una cancién, album, film o programa. La seccién 7 de la “TV Broadcasting
Regulations” requiere al licenciatario publico (CBC - Television de Québec, etc) dedicar no
menos del sesenta por ciento (60 %) de la programacion de la Ultima tarde y noche (prime
time) a la emisién de programacién canadiense y no menos del cincuenta por ciento (50%) a
los licenciatarios privados.

En definiciones tomadas por la CRTC desde el afio 1998, la CRTC aumenté los contenidos
canadienses en radiodifusién sonora (tanto AM como FM) al treinta y cinco por ciento (35 %).
También definié minimos canadienses en las estaciones que difunden “specialty channels”.

(79) CAPITULO Ill. Promocién de la distribucién y de la produccién de programas televisivos.
Articulo 4:

1. Los Estados miembros velaran, siempre que sea posible y con los medios adecuados, para
que los organismos de radiodifusion televisiva reserven para obras europeas, con arreglo al
articulo 6°, una proporcién mayoritaria de su tiempo de difusién, con exclusién del tiempo
dedicado a las informaciones, a manifestaciones deportivas, a juegos, a la publicidad o a los
servicios de teletexto. Dicha proporcién, habida cuenta de las responsabilidades del organis-
mo de radiodifusién televisiva para con su publico en materia de informacion, de educacién,
de cultura y de entretenimiento, debera lograrse progresivamente con arreglo a criterios
adecuados.
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que puedan tener dificultades para acceder a los contenidos. La reglamentacion
determinaré las condiciones progresivas de su implementacion®.

NOTA articulo 66

La prevision incorporada tiende a satisfacer las necesidades comunicacionales de
personas con discapacidades auditivas que no solamente pueden ser atendidas con
lenguaje de sefas, ya que en programas con ambientacion ellas resultan evidente-
mente insuficientes. Los sistemas de closed caption estan establecidos con un marco
de progresividad exigible en el 47 C.FER. u 79.1 de la legislacién estadounidense.

Asimismo, lo recoge el punto 64 de los Fundamentos de la Directiva 65/2007 de
la UE y el articulo 3 quater en cuanto establece que: “Los Estados miembros alen-
tarén a los servicios de comunicacién audiovisual bajo su jurisdiccién a garantizar
que sus servicios sean gradualmente accesibles a las personas con una discapaci-
dad visual o auditiva”.

En el mismo sentido Francia aprobd la ley 2005-102 (en febrero de 2005) tendiente
a garantizar la igualdad de oportunidades y derechos de las personas con disca-
pacidades visuales y auditivas.

ARTICULO 67. - Cuota de pantalla del cine y artes audiovisuales nacionales®". Los
servicios de comunicacién audiovisual que emitan sefnales de television deberan
cumplir la siguiente cuota de pantalla:

Los licenciatarios de servicios de television abierta deberéan exhibir en estreno te-
levisivo en sus respectivas areas de cobertura, y por afio calendario, ocho (8) peli-
culas de largometraje nacionales, pudiendo optar por incluir en la misma cantidad
hasta tres (3) telefilmes nacionales, en ambos casos producidos mayoritariamente
por productoras independientes nacionales, cuyos derechos de antena hubieran
sido adquiridos con anterioridad a la iniciacién del rodaje.

(80) Bloque de Senadores Justicialistas, Area Inclusion CO.NA.DIS, Federacién Argentina
de Instituciones de Ciegos y Ambliopes, Cristian Rossi, INADI, Organizacién Invisibles de
Bariloche.

(81) INCAA, Asoc Arg. de Actores, Asoc. Argentina de Directores de Cine, Asoc. Bonaerense
de Cinematografistas, Asoc. de Directores Productores de Cine Documental Independiente
de Argentina, Asoc. de Productores de Cine Infantil, Asoc. de Productotes Independientes,
Asoc. Argentina de Productores de Cine y Medios Audiovisuales, Sociedad General de Auto-
res de la Argentina, Asoc. de Realizadores y Productores de Artes Audiovisuales, Asoc. Gral.
Independiente de Medios Audiovisuales, Camara Argentina de la Industria Cinematografica,
Directores Argentinos Cinematogréficos, Directores Independientes de Cine, Federacion
Argentina de Cooperativas de Trabajo Cinematogréfico, Federacién Arg. de Prods. Cinema-
tograficos y Audiovisuales, Proyecto Cine Independiente, Sindicato de la Industria Cinema-
togréfica Argentina, Unién de la Ind. Cinematogréfica, Unién de Prods. Independientes de
Medios Audiovisuales.
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Todos los licenciatarios de servicios de television por suscripcién del pais y los
licenciatarios de servicios de television abierta cuya area de cobertura total com-
prenda menos del veinte por ciento (20%) de la poblacién del pais, podran optar
por cumplir la cuota de pantalla adquiriendo, con anterioridad al rodaje, derechos
de antena de peliculas nacionales y telefilmes producidos por productoras inde-
pendientes nacionales, por el valor del cero coma cincuenta por ciento (0,50%) de
la facturacién bruta anual del afio anterior®?.

Las sefiales que no fueren consideradas nacionales, autorizadas a ser retransmi-
tidas por los servicios de televisidn por suscripcién, que difundieren programas
de ficcién en un total superior al cincuenta por ciento (50%) de su programacién
diaria, deberédn destinar el valor del cero coma cincuenta por ciento (0,50%) de la
facturacion bruta anual del afio anterior a la adquisicion, con anterioridad a la ini-
ciacién del rodaje, de derechos de antena de peliculas nacionales.

NOTA articulo 67

La ley francesa que reglamenta el ejercicio de la libertad de comunicacién au-
diovisual (ley 86-1067) establece “...los servicios de comunicacién audiovisual que
difundan obras cinematogréficas... (tienen) la obligacién de incluir, especialmente
en las horas de gran audiencia, por lo menos un 60% de obras europeas y un
40% de obras de expresidn original francesa...”. Las obras francesas contribuyen
a cumplir el porcentaje previsto para las obras europeas. Esto comprende tanto
a la television abierta como a las sefales de cable o satelitales. El Decreto 90-66,
al reglamentar esa disposicidon legal, establecié que los porcentajes que exige la
ley deben ser satisfechos anualmente y en tanto en relacion al nimero de obras
cinematograficas exhibidas como a la totalidad del tiempo dedicado en el afic a la
difusién de obras audiovisuales. (Arts. 7°y 8°).

Como antecedente normativo el Decreto 1248/2001 de “Fomento de la Actividad
Cinematogréfica Nacional”, establecié en su articulo 9° que “Las salas y demas
lugares de exhibicion del pais deberan cumplir las cuotas de pantalla de peliculas
nacionales de largometraje y cortometraje que fije el Poder Ejecutivo nacional en
la reglamentacién de la presente ley y las normas que para su exhibicién dicte el
Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales”.

En este marco cabe tener presente que conforme el articulo 1° Res. N° 1582/2006/
INCAA - 15-08-2006, modificatoria de la Res. N° 2016/04, la cuota pantalla es “la
cantidad minima de peliculas nacionales que deben exhibir obligatoriamente las
empresas que por cualquier medio o sistema exhiban peliculas, en un periodo
determinado”.

(82) Sol Producciones.
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ARTICULO 68. - Proteccién de la nifiez y contenidos dedicados® En todos los ca-
sos los contenidos de la programacién, de sus avances y de la publicidad deben
ajustarse a las siguientes condiciones:

a) En el horario desde las 6.00 y hasta las 22.00 horas deberén ser aptos para todo
publico;

b) Desde las 22.00 y hasta las 6.00 horas se podrén emitir programas considerados
aptos para mayores.

En el comienzo de los programas que no fueren aptos para todo publico, se debe-
rd emitir la calificaciéon que el mismo merece, de acuerdo a las categorias estable-
cidas en este articulo. Durante los primeros treinta (30) segundos de cada bloque
se deberé exhibir el simbolo que determine la autoridad de aplicacion al efecto de
posibilitar la identificacién visual de la calificacion que le corresponda.

En el caso en que la hora oficial no guarde uniformidad en todo el territorio de la
Repubilica, la autoridad de aplicacion modificara el horario de proteccién al menor
que establece este articulo al efecto de unificar su vigencia en todo el pais.

No seré permitida la participacion de nifios o nifias menores de doce (12) afios en
programas que se emitan entre las 22.00 y las 8.00 horas, salvo que éstos hayan
sido grabados fuera de ese horario, circunstancia que se deberd mencionar en su
emisién.

La reglamentacién determinara la existencia de una cantidad minima de horas de
produccion y transmision de material audiovisual especifico para nifios y nifias en
todos los canales de television abierta, cuyo origen sea como minimo el cincuen-
ta por ciento (50%) de produccién nacional y establecera las condiciones para la
insercion de una advertencia explicita previa cuando por necesidad de brindar
informacion a la audiencia (noticieros /flashes) pueden vulnerarse los principios de
proteccion al menor en horarios no reservados para un publico adulto®.

NOTA articulo 68

Tanto el presente articulo como los objetivos educacionales previstos en el ar-
ticulo 3°y las definiciones pertinentes contenidas en el articulo 4° tienen en cuenta
la “Convencién sobre los Derechos del Nifio” de jerarquia constitucional conforme
el articulo 75 inciso 22 de la Constitucién Nacional.

La Convencidn, aprobada por nuestro pais mediante la ley 23.849, reconoce en su
articulo 17 la importante funcion que desempefian los medios de comunicacién
y obliga a los Estados a velar porque el nifio tenga acceso a informacién y mate-
rial procedente de diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial la
informacion y el material que tengan por finalidad promover su bienestar social,
espiritual y moral y su salud fisica y mental.

(83) INADI.

(84) Sol Producciones.

Legislacion
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Los Estados partes, con tal objeto:

a) Alentaran a los medios de comunicacién a difundir informacién y materiales
de interés social y cultural para el nifio, de conformidad con el espiritu del ar-
ticulo 29;

b) Promoveran la cooperacién internacional en la produccién, el intercambio y la
difusién de esa informacion y esos materiales procedentes de diversas fuentes
culturales, nacionales e internacionales; y

c) Promoveran la elaboracion de directrices apropiadas para proteger al nifio con-
tra toda informacion y material perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta
las disposiciones de los articulos 13y 18.

En México, Perl, Venezuela y otros paises, existen sistemas legales de proteccién
de la nifiez a través del sistema de horario de proteccion.

ARTICULO 69. - Codificacion. No serén de aplicacién el inciso a) del articulo 68 en
los servicios de televisién por suscripcién de emisiones codificadas, en las que se
garantice que a las mismas sélo se accede por accién deliberada de la persona
que las contrate o solicite.

ARTICULO 70. - La programacion de los servicios previstos en esta ley debera evitar
contenidos que promuevan o inciten tratos discriminatorios basados en la raza, el
color, el sexo, la orientacion sexual, el idioma, la religion, las opiniones politicas
o de cualquier otra indole, el origen nacional o social, la posicidon econémica, el
nacimiento, el aspecto fisico, la presencia de discapacidades o que menoscaben la
dignidad humana o induzcan a comportamientos perjudiciales para el ambiente o
para la salud de las personas y la integridad de los nifios, nifias o adolescentes®.

ARTICULO 71. - Quienes produzcan, distribuyan, emitan o de cualquier forma ob-
tengan beneficios por la transmisién de programas y/o publicidad velaran por el
cumplimiento de lo dispuesto por las leyes 23.344, sobre publicidad de tabacos,
24.788 -Ley Nacional de lucha contra el Alcoholismo-, 25.280, por la que se aprue-
ba la Convencion Interamericana para la eliminacién de todas las formas de dis-
criminacién contra las personas con discapacidad, 25.926, sobre pautas para la
difusién de temas vinculados con la salud, 26.485 -Ley de proteccién integral para

(85) Periodistas de Argentina en Red por una Comunicacidon No Sexista -PAR-Red PAR,
Consejo Nacional de la Mujer, INADI, Centro Cultural de la Memoria H. Conti, periodistas,
ADEM, Alianza MenEngage, Red Nacional de Jévenes y Adolescentes para la Salud Sexual
y Reproductiva, estudiantes CS. Sociales, Feministas en Accién, ATEM y Red No a la Tra-
ta, ONG Mentes Activas, FEIM, Fundacién Mujeres en Igualdad (MEI), Grupo de Estudios
Sociales, Revista Digital Feminas, AMUNRA, legisladoras, Grupos Vulnerables, Unidad para
la Erradicacién de la Explotacion Sexual Infantil (Secretaria de DDHH), Consejo Federal de
DDHH, FM Azoteas, AMARC, Secretaria de DDHH de la Nacién, Programa Juana Azurduy,
Comunicacion del Archivo Nacional de la Memoria.
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prevenir, sancionar, y erradicar la violencia contra las mujeres en los dmbitos en que
desarrollen sus relaciones interpersonales- y 26.061, sobre proteccién integral de
los derechos de las nifas, nifios y adolescentes asi como de sus normas comple-
mentarias y/o modificatorias y de las normas que se dicten para la proteccién de la
salud y de proteccion ante conductas discriminatorias®©.

CAPITULO VI
OBLIGACIONES DE LOS LICENCIATARIOS Y AUTORIZADOS

ARTICULO 72. - Obligaciones. Los titulares de licencias y autorizaciones de servicios
de comunicacién audiovisual deberan observar, ademas de las obligaciones insti-
tuidas, las siguientes:

a) Brindar toda la informacion y colaboracion que requiera la autoridad de apli-
cacion y que fuera considerada necesaria o conveniente para el adecuado cum-
plimiento de las funciones que les competen;

b) Prestar gratuitamente a la autoridad de aplicacién el servicio de monitoreo de
sus emisiones en la forma técnica y en los lugares que determinen las normas
reglamentarias;

c) Registrar o grabar las emisiones, conservandolas durante el plazo y en las condi-
ciones que establezca la autoridad de aplicacion;

d) Mantener un archivo de la produccién emitida cuyos contenidos deberén estar
disponibles para el resguardo publico. A tales fines, las emisoras deberan remitir al
Archivo General de la Nacién los contenidos que le sean requeridos.

Queda prohibida la utilizaciéon comercial de estos archivos;

e) Cada licenciatario o autorizado debe poner a disposicion, como informacion
facilmente asequible, una carpeta de acceso publico a la que deberéd sumarse su
exhibicién sobre soporte digital en internet. En la misma deberan constar:

(i) Los titulares de la licencia o autorizacion,

(i) Compromisos de programacion que justificaron la obtencion de la licencia, en
su caso,

(86) Periodistas de Argentina en Red por una Comunicacién No Sexista -PAR, Red PAR,
Consejo Nacional de la Mujer, INADI, Centro Cultural de la Memoria H. Conti, periodistas,
ADEM, Alianza MenEngage, Red Nacional de Jévenes y Adolescentes para la Salud Sexual
y Reproductiva, estudiantes CS. Sociales, Feministas en Accién, ATEM y Red No a la Tra-
ta, ONG Mentes Activas, FEIM, Fundacién Mujeres en Igualdad (MEI), Grupo de Estudios
Sociales, Revista Digital Feminas, AMUNRA, legisladoras, Grupos Vulnerables, Unidad para
la Erradicacion de la Explotacién Sexual Infantil (Secretaria de DDHH), Consejo Federal de
DDHH, FM Azoteas, AMARC, Secretaria de DDHH de la Nacién, Programa Juana Azurduy,
Comunicacion del Archivo Nacional de la Memoria.
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(iii) Integrantes del érgano directivo,

(iv) Especificaciones técnicas autorizadas en el acto de otorgamiento de la licencia
o autorizacion,

(v) Constancia del nimero de programas destinados a programacién infantil, de
interés publico, de interés educativo,

(vi) La informacién regularmente enviada a la autoridad de aplicacién en cum-
plimiento de la ley,

(vii) Las sanciones que pudiera haber recibido la licenciataria o autorizada,

(viii) La(s) pauta(s) de publicidad oficial que recibiera el licenciatario, de todas las
jurisdicciones nacionales, provinciales, municipales y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, detallando cada una de ellas.

f) Incluir una advertencia cuando se trate de contenidos previamente grabados en
los programas periodisticos, de actualidad o con participacion del pdblico;

g) Poner a disposicién del publico al menos una vez por dia de emisién a través de
dispositivos de sobreimpresion en los medios audiovisuales, la identificacion y el
domicilio del titular de la licencia o autorizacion.

NOTA articulo 72

Los tres primeros incisos guardan consistencia con obligaciones existentes en la
mayor parte de las reglamentaciones del derecho comparado y no ofrecen mayo-
res novedades. En el caso del inciso d), se promueve una instancia de participacion
y control social y de la comunidad. La previsién propuesta se inspira en el “Public
Inspection File” establecido por la legislacion estadounidense en la seccion 47
C.ER. u 73.3527 (Cédigo de Regulaciones federales aplicables a radiodifusion y
telecomunicaciones. Alli deben constar:

a) Los términos de autorizacion de la estacion.

b) La solicitud y materiales relacionados.

c) Los acuerdos de los ciudadanos, cuando correspondiera.

d) Los mapas de cobertura.

e) Las condiciones de propiedad de los titulares de la estacién.

f) Los detalles de los tiempos de emisiones politicas segun las disposiciones de la
Seccién 73.1943 de la CFR.

g) Las politicas para igualdad de oportunidades en el empleo.

h) Un link o ejemplar segun corresponda del documento de la FCC The Public and
Broadcasting.

i) Las cartas de la audiencia.
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j) El detalle de la programaciéon dejando constancia de la programacion educativa,
cultural, infantil o las condiciones generales de la misma.

k) Lista de donantes o patrocinadores.

) Materiales relacionados con investigaciones o quejas llevados por la FCC respec-
to de la estacion).

ARTICULO 73. - Abono Social®. Los prestadores de servicios de radiodifusién por
suscripcidn a titulo oneroso, deberan disponer de un abono social implementado
en las condiciones que fije la reglamentacién, previa audiencia publica y mediante
un proceso de elaboracidn participativa de normas.

La oferta de sefiales que se determine para la prestacién del servicio con abono
social, debera ser ofrecida a todos los prestadores a precio de mercado y en las
mismas condiciones en todo el pais®.

NOTA articulo 73

El abono social atiende a que, en ciertos sitios, el prestador de servicio de ra-
diodifusién por suscripcién a titulo oneroso, es el Unico servicio que existe para
mirar television. En Estados Unidos las autoridades concedentes pueden actuar
en ese sentido (debe sefalarse que no todo esté regulado por la FCC sino que las
ciudades o condados tienen facultades regulatorias y entre ellas las de fijacion de
tarifas®”.

(87) Incluir en el abono a prestadores satelitales- Cooperativa de Provision y Comercializa-
cion de Servicios de Radiodifusién, COLSECOR.

(88) Lorena Soledad Polachine, Canal 5 La Leonesa.

(89) En el sitio web de la FCC http://www.fcc.gov/cgb/consumerfacts/spanish/cablerates.
hml” se encuentra la siguiente definicién: ;Cémo son reguladas las tarifas de televisién por
cable?

Antecedentes su Autoridad de Franquicia Local (LFA, por sus siglas en inglés) regula las
tarifas que puede cobrar su compafiia de cable por los servicios basicos, y su compafiia de
cable determina las tarifas que usted paga por otra programacién y servicios de cable, tales
como los canales de peliculas “premium” con cargo adicional y programas deportivos “Pay-
Per-Viel” de pago por evento.

Su Autoridad de Franquicia Local (LFA) - la ciudad, el condado, u otras organizaciones guber-
namentales autorizadas por su estado para regular el servicio de television por cable- puede
regular las tarifas que su compania de cable cobra por el servicio bésico. El servicio basico
debe incluir la mayoria de las emisoras locales de televisién, asi como los canales publicos,
educativos, y gubernamentales requeridos por la franquicia negociada entre su LFA y su
compafiia de cable. Sila FCC constata que una compania local de cable esta sujeta a “com-
petencia efectiva” (segun la define la ley federal), puede ser que la LFA no regule las tarifas
que cobra por el servicio basico. Las tarifas que cobran ciertas compariias de cable pequefias
no estan sujetas a esta regulacion. Estas tarifas son determinadas por las companiias. Su LFA
también hace cumplir los reglamentos de la FCC que determinan si las tarifas para servicio
basico que cobra el operador de cable son razonables. La LFA revisa los informes de justifi-

Legislacion
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Se busca de este modo que todos los habitantes tengan acceso a los servicios
de radiodifusién y comunicacién audiovisual. La regulacién del precio del abono
quedaré en cabeza de la Autoridad de aplicacion®.

ARTICULO 74. - Publicidad politica. Los licenciatarios de servicios de comunicacion
audiovisual estaran obligados a cumplir los requisitos establecidos en materia de
publicidad politica y ceder espacios en su programacion a los partidos politicos
durante las campafias electorales conforme lo establecido en la ley electoral. Di-
chos espacios no podrén ser objeto de subdivisiones o nuevas cesiones.

ARTICULO 75. - Cadena nacional o provincial. El Poder Ejecutivo nacional y los po-
deres ejecutivos provinciales podrén, en situaciones graves, excepcionales o de
trascendencia institucional, disponer la integracién de la cadena de radiodifusién
nacional o provincial, segun el caso, que sera obligatoria para todos los licencia-
tarios.

ARTICULO 76. - Avisos oficiales y de interés publico. La Autoridad Federal de Ser-
vicios de Comunicacién Audiovisual podréd disponer la emisién de mensajes de
interés publico. Los titulares de licencias de radiodifusién deberan emitir, sin car-
go, estos mensajes segun la frecuencia horaria determinada y conforme a la regla-
mentacion.

Los mensajes declarados de interés publico no podran tener una duraciéon mayor
a los ciento veinte (120) segundos y no se computaran en el tiempo de emisién de
publicidad determinado en el articulo 82 de la presente.

Para los servicios por suscripcion esta obligacion se referird Unicamente a la sefal
de produccién propia.

El presente articulo no seréd de aplicacién cuando los mensajes formen parte de
campafias publicitarias oficiales a las cuales se les apliquen fondos presupuestarios
para sostenerlas o se difundan en otros medios de comunicacion social a los que
se les apliquen fondos publicos para sostenerlos.

Este tiempo no serd computado a los efectos del maximo de publicidad permitido
por la presente ley.

La autoridad de aplicacién dispondrd, previa consulta al Consejo Federal de Ser-
vicios de Comunicacion Audiovisual, los topes de publicidad oficial que podréan
recibir los servicios de caracter privado comercial o sin fines de lucro atendiendo

cacion de tarifas presentados por los operadores de cable. Comuniquese con su LFA si tiene
preguntas sobre las tarifas del servicio basico.

(90) Ver en este sentido la regulacién establecida por la FCC http://www.fcc.gov/cgb/consu-
merfacts/spanish/cablerates. htmlse para el establecimiento de las tarifas en cuestion.
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las condiciones socioecondmicas, demograficas y de mercado de las diferentes
localizaciones.

Para la inversion publicitaria oficial el Estado debera contemplar criterios de equi-
dady razonabilidad en la distribucién de la misma, atendiendo los objetivos comu-
nicacionales del mensaje en cuestién.

CAPITULO VIl
DERECHO AL ACCESO A LOS CONTENIDOS DE INTERES RELEVANTE

ARTICULO 77. - Derecho de acceso. Se garantiza el derecho al acceso universal -a
través de los servicios de comunicacién audiovisual- a los contenidos informativos
de interés relevante y de acontecimientos deportivos, de encuentros futbolisticos
u otro género o especialidad.

Acontecimientos de interés general. El Poder Ejecutivo nacional adoptara las me-
didas reglamentarias para que el ejercicio de los derechos exclusivos para la re-
transmisién o emisidn televisiva de determinados acontecimientos de interés ge-
neral de cualquier naturaleza, como los deportivos, no perjudique el derecho de
los ciudadanos a seguir dichos acontecimientos en directo y de manera gratuita,
en todo el territorio nacional.

En el cumplimiento de estas previsiones, el Consejo Federal de Comunicacion Au-
diovisual debera elaborar un listado anual de acontecimientos de interés general
para la retransmisién o emisién televisiva, respecto de los cuales el ejercicio de
derechos exclusivos debera ser justo, razonable y no discriminatorio.

Dicho listado seréa elaborado después de dar audiencia publica a las partes intere-
sadas, con la participacién del Defensor del Piblico de Servicios de Comunicacién
Audiovisual.

El listado seré elaborado anualmente con una anticipacion de al menos seis (6) me-
ses, pudiendo ser revisado por el Consejo Federal de Comunicacién Audiovisual
en las condiciones que fije la reglamentacion.

ARTICULO 78. - Listado. Criterios. Para la inclusién en el listado de acontecimientos
de interés general deberan tenerse en cuenta, al menos, los siguientes criterios:

a) Que el acontecimiento haya sido retransmitido o emitido tradicionalmente por
televisién abierta;

b) Que su realizacién despierte atencidén de relevancia sobre la audiencia de tele-
vision;
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c) Que se trate de un acontecimiento de importancia nacional o de un aconte-
cimiento internacional relevante con una participacién de representantes argenti-
nos en calidad o cantidad significativa.

ARTICULO 79. - Condiciones. Los acontecimientos de interés relevante deberan
emitirse o retransmitirse en las mismas condiciones técnicas y de medios de difu-
sién que las establecidas en la ley 25.342.

ARTICULO 80. - Cesién de derechos. Ejercicio del derecho de acceso. La cesién de
los derechos para la retransmisidn o emisidn, tanto si se realiza en exclusiva como
si no tiene tal caracter, no puede limitar o restringir el derecho a la informacion.

Tal situacién de restriccién y la concentracién de los derechos de exclusividad no
deben condicionar el normal desarrollo de la competicién ni afectar la estabilidad
financiera e independencia de los clubes. Para hacer efectivos tales derechos, los
titulares de emisoras de radio o televisién dispondrén de libre acceso a los recintos
cerrados donde vayan a producirse los mismos.

El ejercicio del derecho de acceso a que se refiere el parrafo anterior, cuando se
trate de la obtencidn de noticias o imégenes para la emision de breves extractos
libremente elegidos en programas informativos no estaran sujetos a contrapresta-
cién econdmica cuando se emitan por television, y tengan una duracion méxima
de tres (3) minutos por cada acontecimiento o, en su caso, competicion deportiva,
y no podrén transmitirse en directo.

Los espacios informativos radiofénicos no estaran sujetos a las limitaciones de
tiempo y de directo contempladas en el parrafo anterior.

La retransmisién o emisién total o parcial por emisoras de radio de acontecimien-
tos deportivos no podré ser objeto de derechos exclusivos.

NOTA articulos 77, 78, 79, 80

Se toman como fuentes los principios y regulaciones que sobre la materia estable-
cen la reciente Directiva Europea N° 65/2007, asi como ley 21/1997, del 3 de julio,
reguladora de las Emisiones y Retransmisiones de Competiciones y Acontecimien-
tos Deportivos de Espafia, y resoluciones de tribunales de defensa de la compe-
tencia, incluidos los antecedentes de la propia CNDC de la Argentina.

La existencia de derechos exclusivos acordados entre particulares trae aparejada
no solo la exclusién de parte de la poblacién al pleno ejercicio del derecho de
acceso sino, ademas, una potencial restriccién del mercado en cuanto impiden la
concurrencia de otros actores, y por ende, restringen irrazonablemente las vias de
emisién y retransmisién de este tipo de eventos.

Es importante sefnalar la relevancia que tienen para la poblacién este tipo de acon-
tecimientos, en particular los de naturaleza deportiva. Es funcion del Estado arti-
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cular los mecanismos para que este derecho al acceso no implique en su ejercicio

una afectacién del desarrollo del evento o bien una afectacion patrimonial de las
entidades que deben facilitar los medios para permitir estas emisiones o retrans-
misiones. Por lo cual, en este Capitulo, no sdlo se da prevalencia al derecho a la
informacion por sobre cualquier derecho exclusivo que pudiera ser alegado, sino
que ademés se establecen garantias de gratuidad para determinados tipos de
transmisiones.

Ver a este respecto el documento “Problemas de competencia en el sector de
distribucién de programas de televisién en la Argentina” del afio 2007, elaborado
por Comisién Nacional de Defensa de la Competencia (CNDC), dentro del marco
del programa de subsidios para la investigacién en temas de competencia en el
sector de distribucién, financiado por el Centro de Investigacion para el Desarrollo
Internacional de Canada (International Development Research Center, IDRC). En
particular el capitulo 5 que trabaja sobre los ejemplos comparados.

CAPITULO VlIil
PUBLICIDAD

ARTICULO 81. - Emisidon de publicidad. Los licenciatarios o autorizados de los servi-
cios de comunicacion audiovisual podran emitir publicidad conforme a las siguien-
tes previsiones:

a) Los avisos publicitarios deberan ser de produccién nacional cuando fueran emi-
tidos por los servicios de radiodifusién abierta o en los canales o sefales propias
de los servicios por suscripcidn o insertas en las sefiales nacionales;

b) En el caso de servicios de television por suscripcion, sélo podran insertar publi-
cidad en la sefial correspondiente al canal de generacion propia®”;

c) En el caso de la retransmisién de las sefales de TV abierta, no se podré incluir
tanda publicitaria a excepcién de aquellos servicios por suscripcién ubicados en el
drea primaria de cobertura de la sefal abierta;

d) Las sefales transmitidas por servicios por suscripcion sélo podran disponer de
los tiempos de tanda publicitaria previstos en el articulo 82 mediante su contrata-
cién directa con cada licenciatario y/o autorizado®?,

(91) Juan Ponce, Radio Uno, Néstor Busso, Fundacion Alternativa Popular, Coalicion por una 5
Radiodifusién Democrética, Gobernador Jorge Capitanich en nombre de la Cémara de Ca- _9,
bleoperadores del Norte. By

Q

(92) Cémara de Cableoperadores del Norte.
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e) Se emitiran con el mismo volumen de audio y deberan estar separados del resto
de la programacién®?,

f) No se emitird publicidad subliminal entendida por tal la que posee aptitud
para producir estimulos inconscientes presentados debajo del umbral sensorial
absoluto®;

g) Se cumpliré lo estipulado para el uso del idiomay la proteccién al menor;

h) La publicidad destinada a nifias y nifios no debe incitar a la compra de produc-
tos explotando su inexperiencia y credulidad®,

i) Los avisos publicitarios no importaran discriminaciones de raza, etnia, género,
orientacién sexual, ideoldgicos, socio-econdémicos o nacionalidad, entre otros; no
menoscabarén la dignidad humana, no ofenderan convicciones morales o religio-
sas, no inducirdn a comportamientos perjudiciales para el ambiente o la salud fisi-
ca'y moral de los nifios, nifas y adolescentes;

j) La publicidad que estimule el consumo de bebidas alcohdlicas o tabaco o sus
fabricantes sélo podra ser realizada de acuerdo con las restricciones legales que
afectan a esos productos®,

k) Los programas dedicados exclusivamente a la promocién o venta de productos
s6lo se podran emitir en las sefales de servicios de comunicacién audiovisual ex-
presamente autorizadas para tal fin por la autoridad de aplicacién y de acuerdo a
la reglamentacion correspondiente;

) Los anuncios, avisos y mensajes publicitarios promocionando tratamientos esté-
ticos y/o actividades vinculadas al ejercicio profesional en el drea de la salud, de-
beran contar con la autorizacién de la autoridad competente para ser difundidos
y estar en un todo de acuerdo con las restricciones legales que afectasen a esos
productos o servicios”;

m) La publicidad de juegos de azar debera contar con la previa autorizacién de la
autoridad competente;

n) La instrumentacién de un mecanismo de control sistematizado que facilite la
verificacion de su efectiva emisién;

fi) Cada tanda publicitaria televisiva se debera iniciar y concluir con el signo identi-
ficatorio del canal o sefial, a fin de distinguirla del resto de la programacion;

(93) Agustin Azzara.

(?4) Maria Cristina Rosales, comunicadora social, CTA Brown.
(95) Coalicion por una Radiodifusion Democrética.

(96) Francisco A. D' Onofrio, médico y periodista, Tucuman.

(97) Radl Marti, Alicia Tabarés de Gonzélez Hueso.
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o) La emisién de publicidad deberé respetar las incumbencias profesionales®;

p) Los programas de publicidad de productos, infomerciales y otros de similar na-
turaleza no podrén ser contabilizados a los fines del cumplimiento de las cuotas
de programacion propia y deberén ajustarse a las pautas que fije la autoridad de
aplicacién para su emisién .

No se computard como publicidad la emision de mensajes de interés piblico dis-
puestos por la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual y la
emisién de la sefial distintiva, asi como las condiciones legales de venta o porcion
a que obliga la ley de defensa del consumidor®.

ARTICULO 82. - Tiempo de emisidén de publicidad. El tiempo de emision de publi-
cidad queda sujeto a las siguientes condiciones:

a) Radiodifusidon sonora: hasta un maximo de catorce (14) minutos por hora de
emision;
b) Television abierta: hasta un méximo de doce (12) minutos por hora de emision;

c) Television por suscripcion; los licenciatarios podrén insertar publicidad en la se-
fial de generacién propia, hasta un méximo de ocho (8) minutos por horaov,

Los titulares de registro de sefales podran insertar hasta un maximo de seis (6)
minutos por hora. Sélo se podra insertar publicidad en las sefiales que componen
el abono baésico de los servicios por suscripcién. Los titulares de sefales deberan
acordar con los titulares de los servicios por suscripcién la contraprestacién por

dicha publicidad;

d) En los servicios de comunicacién audiovisual por suscripcion, cuando se trate
de sefales que llegan al publico por medio de dispositivos que obligan a un pago
adicional no incluido en el servicio béasico, no se podra insertar publicidad?;

e) La autoridad de aplicacién podré determinar las condiciones para la insercion
de publicidad en las obras artisticas audiovisuales de unidad argumental; respe-
tando la integralidad de la unidad narrativa®;

(98) Sindicato Argentino de Locutores. Argentores.

(99) Foro Nacional de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
(100) Secretaria de Defensa del Consumidor.

(101) CTA Brown.

(102) Jonatan Colombino.

(103) Argentores.
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f) Los licenciatarios y titulares de derechos de las sefales podran acumular el limite
méaximo horario fijado en bloques de hasta cuatro (4) horas por dia de programa-
cioén.

En los servicios de comunicacién audiovisual, el tiempo méximo autorizado no
incluye la promocion de programacién propia. Estos contenidos no se computaran
dentro de los porcentajes de produccién propia exigidos en esta ley.

La emisién de programas dedicados exclusivamente a la televenta, a la promocién
o publicidad de productos y servicios deberé ser autorizada por la autoridad de
aplicacion.

La reglamentacion establecerd las condiciones para la insercion de promociones,
patrocinios y publicidad dentro de los programas.

NOTA articulos 81y 82

Las previsiones vinculadas a la difusién de publicidad se vinculan a la necesidad
de garantizar la subsistencia de las estaciones de televisién abierta del interior del
pais. En el mismo orden de ideas, se prevé un gravamen que tiene como hecho
imponible a la publicidad inserta en sefiales no nacionales y la imposibilidad de
desgravar, de conformidad a las previsiones del impuesto a las ganancias, las in-
versiones en publicidad extranjeras o sefiales no nacionales que pudieran realizar
anunciantes argentinos. Este criterio se inspira en las previsiones del articulo 19 de
la Ley Income Tax Act de Canada.

En orden a los limites de tiempo, se amparan en las previsiones del derecho com-
parado, sobre todo la Unién Europea, a cuya colacién corresponde mencionar que
el 6 de mayo ppdo, la Comisién Europea notificd a Espafia un dictamen motivado
por no respetar las normas de la Directiva “Televisién sin fronteras” en materia de
publicidad televisada. Este procedimiento de infraccion, comenzado en julio de
2007, se basa en un informe de vigilancia que revelé que las cadenas de television
espafolas mas importantes, tanto publicas como privadas, superan ampliamente
y de forma regular el limite de 12 minutos de anuncios publicitarios y telecompras
por hora de reloj. Este limite, que es el que mantiene también la nueva Directiva
“Servicios de medios audiovisuales sin fronteras”, tiene como objetivo proteger
al publico contra un exceso de interrupciones publicitarias y promover un modelo
europeo de televisién de calidad.

ARTICULO 83. - Toda inversidén en publicidad a ser difundida mediante servicios
de radiodifusiéon que no cumplieran con la condicién de sefial nacional, seré ex-
ceptuada de los derechos de deduccion previstos en el articulo 80 de la Ley de
Impuesto a las Ganancias (t.0. 1997) y sus modificatorias.



LEY 26.522 SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

TITULO IV
ASPECTOS TECNICOS (articulos 84 al 93)

CAPITULO 1
HABILITACION Y REGULARIDAD DE LOS SERVICIOS

ARTICULO 84. - Inicio de las transmisiones. Los adjudicatarios de licencias y
autorizaciones deben cumplimentar los requisitos técnicos establecidos en un
plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias corridos contados a partir de la
adjudicacion o autorizacion. Cumplidos los requisitos, la Autoridad Federal de
Servicios de Comunicacién Audiovisual conjuntamente con la autoridad técnica
pertinente, procederé a habilitar técnicamente las instalaciones y dictar la
resolucion de inicio regular del servicio.

Hasta tanto no se dicte el acto administrativo autorizando el inicio de transmi-
siones regulares, las mismas tendran carédcter de prueba y ajuste de pardmetros
técnicos, por lo que queda prohibida la difusion de publicidad.

ARTICULO 85. - Regularidad. Los titulares de servicios de comunicacién audiovisual
y los titulares de registro de sefiales deben asegurar la regularidad y continuidad
de las transmisiones y el cumplimiento de los horarios de programacién, los que
deberéan ser comunicados a la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién
Audiovisual.

ARTICULO 86. - Tiempo minimo de transmision. Los licenciatarios de servicios de
comunicacién audiovisual abiertos y los titulares de servicios de comunicacion au-
diovisual por suscripcién en su sefial propia deben ajustar su transmision en forma
continua y permanente a los siguientes tiempos minimos por dia:

Radio TV
Area primaria de servicio de SEISCIENTOS MIL DIECISEIS (16) CATORCE (14)
(600.000) 0 més habitantes horas horas
Area primaria de servicio de entre CIEN CATORCE (14) DIEZ (10) horas
MIL (100.000) y SEISCIENTOS MIL (600.000) horas

habitantes

Area primaria de servicio de entre TREINTAMIL | DOCE (12) horas | OCHO (8) horas
(30.000) y CIEN MIL (100.000) habitantes

Area primaria de servicio de entre TRES MIL DOCE (12) horas SEIS (6) horas
(3.000) y TREINTA MIL (30.000) habitantes

Area primaria de servicio de menos de TRES MIL | DIEZ (10) horas SEIS (6) horas
(3.000) habitantes
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CAPITULO 11
REGULACION TECNICA DE LOS SERVICIOS

ARTICULO 87. - Instalacion y operatividad. Los servicios de comunicacién audiovi-
sual abierta y/o que utilicen espectro radioeléctrico se instalaran y operaran con
sujecién a los pardmetros técnicos y la calidad de servicio que establezca la Norma
Nacional de Servicio elaborada por la autoridad de aplicacion y los demas organis-
mos con jurisdiccion en la materia.

El equipamiento técnico y las obras civiles de sus instalaciones se ajustaran al pro-
yecto técnico presentado.

ARTICULO 88. - Norma nacional de servicio. La Autoridad Federal de Servicios de
Comunicacion Audiovisual confeccionaréd y modificard, con la participacion de la
respectiva autoridad técnica, la Norma Nacional de Servicio con sujecién a los
siguientes criterios:

a) Las normas y restricciones técnicas que surjan de los tratados internacionales
vigentes en los que la Nacién Argentina sea signataria;

b) Los requerimientos de la politica nacional de comunicacion y de las jurisdiccio-
nes municipales y provinciales;

c) El aprovechamiento del espectro radioeléctrico que promueva la mayor canti-
dad de emisoras;

d) Las condiciones geomorfolégicas de la zona que sera determinada como éarea
de prestacion®,

Toda localizacion radioeléctrica no prevista en la norma, podra ser adjudicada a
peticion de parte interesada, segun el procedimiento que corresponda, si se veri-
fica su factibilidad y compatibilidad radioeléctrica con las localizaciones previstas
en la Norma Nacional de Servicio.

El Plan Técnico de Frecuencias y las Normas Técnicas de Servicio serén considera-
dos objeto de informacién positiva, y deberan estar disponibles en la pagina web
de la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual.

ARTICULO 89. - Reservas en la administracion del espectro radioeléctrico. En opor-
tunidad de elaborar el Plan Técnico de Frecuencias, la Autoridad Federal de Ser-
vicios de Comunicacién Audiovisual debera realizar las siguientes reservas de fre-
cuencias, sin perjuicio de la posibilidad de ampliar las reservas de frecuencia en

(104) Asoc. Misionera de Radios.
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virtud de la incorporacién de nuevas tecnologias que permitan un mayor aprove-
chamiento del espectro radioeléctrico:

a) Para el Estado nacional se reservaréan las frecuencias necesarias para el cum-
plimiento de los objetivos de Radio y Televisidon Argentina Sociedad del Estado,
sus repetidoras operativas, y las repetidoras necesarias a fin de cubrir todo el te-
rritorio nacional;

b) Para cada Estado provincial y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se reservara
una (1) frecuencia de radiodifusién sonora por modulacién de amplitud (AM), una
(1) frecuencia de radiodifusién sonora por modulacién de frecuencia (FM) y una (1)
frecuencia de televisién abierta, con més las repetidoras necesarias a fin de cubrir
todo el territorio propio;

¢) Para cada Estado municipal una (1) frecuencia de radiodifusién sonora por mo-
dulaciéon de frecuencia (FM);

d) En cada localizacién donde esté la sede central de una universidad nacional,
una (1) frecuencia de televisién abierta, y una (1) frecuencia para emisoras de radio-
difusién sonora. La autoridad de aplicacion podra autorizar mediante resolucion
fundada la operacién de frecuencias adicionales para fines educativos, cientificos,
culturales o de investigacién que soliciten las universidades nacionales;

e) Una (1) frecuencia de AM, una (1) frecuencia de FM y una (1) frecuencia de te-
levision para los Pueblos Originarios en las localidades donde cada pueblo esté
asentado;

f) El treinta y tres por ciento (33%) de las localizaciones radioeléctricas planificadas,
en todas las bandas de radiodifusién sonora y de television terrestres, en todas las
areas de cobertura para personas de existencia ideal sin fines de lucro®.

Las reservas de frecuencias establecidas en el presente articulo no pueden ser
dejadas sin efecto.

Teniendo en cuenta las previsiones del articulo 160, la Autoridad Federal de Ser-
vicios de Comunicacién Audiovisual destinaré las frecuencias recuperadas por ex-
tincién, caducidad de licencia o autorizacion, o por reasignacién de bandas por
migracion de estandar tecnoldgico, a la satisfaccién de las reservas enunciadas en
el presente articulo, especialmente las contempladas en los incisos e) y f).

NOTA articulo 89

Las previsiones vinculadas a la reserva de espectro radioeléctrico se apoyan en
la necesidad de la existencia de las tres franjas de operadores de servicios, de
conformidad a las recomendaciones de la Relatoria de Libertad de Expresién ya
planteadas con anterioridad. Por ello, se preserva un porcentaje para las entidades
sin fines de lucro que admita su desarrollo, al igual que para el sector comercial

(105) AMARC. Ver informe en: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P
/03/478&format=PDF&age d=1&lang uage=ES&guiLanguage=en

Legislacion
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privado. En los supuestos destinados al conjunto de medios operados por el Esta-
do en cualquiera de sus jurisdicciones, se procura su reconocimiento como actor
complementario y no subsidiario del conjunto de los servicios de comunicacién
audiovisual. Se procura un desarrollo arménico atendiendo a los espacios futuros a
crearse por via de los procesos de digitalizacion, en los que la pluralidad debe ser
garantizada.

ARTICULO 90. - Variacion de pardmetros técnicos. La autoridad de aplicacion de
esta ley, por aplicacién de la Norma Nacional de Servicio, en conjunto con la auto-
ridad regulatoria y la autoridad de aplicacién en materia de Telecomunicaciones,
podran variar los pardametros técnicos de las estaciones de radiodifusién, sin afec-
tar las condiciones de competencia en el &rea de cobertura de la licencia, sin que
se genere para sus titulares ningun tipo de derecho indemnizatorio o resarcitorio.

En la notificacion por la que se comunique la modificacion del parédmetro técnico
se determinara el plazo otorgado, que en ningln caso serd menor a los ciento
ochenta (180) dias corridos.

ARTICULO 91. - Transporte. La contratacion del transporte de sefiales punto a punto
entre el proveedor de las mismas y el licenciatario, en el marco de las normas técni-
cas y regulatorias correspondientes queda sujeta al acuerdo de las partes.

CAPITULO 111
NUEVAS TECNOLOGIAS Y SERVICIOS

ARTICULO 92. - Nuevas tecnologias y servicios. La incorporacién de nuevas tecnolo-
gias y servicios que no se encuentren operativos a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley, serd determinada por el Poder Ejecutivo nacional de acuerdo

a las siguientes pautas:

a) Armonizacién del uso del espectro radioeléctrico y las normas técnicas con los
paises integrantes del Mercosur y de la Regién Il de la Unién Internacional de Te-
lecomunicaciones (UIT);

b) La determinacidon de nuevos segmentos del espectro radioeléctrico y de normas
técnicas que aseguren la capacidad suficiente para la ubicacién o reubicacion del
total de los radiodifusores instalados, procurando que la introduccion tecnoldgica
favorezca la pluralidad y el ingreso de nuevos operadores. Para lo cual concedera
licencias en condiciones equitativas y no discriminatorias;

c) La Autoridad Federal de Servicios de Comunicaciéon Audiovisual podré, con in-
tervencién de la autoridad técnica, autorizar las emisiones experimentales para



LEY 26.522 SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

investigacién y desarrollo de innovaciones tecnoldgicas, las que no generaran de-
rechos y para las cuales se concederé el respectivo permiso. Las frecuencias asig-
nadas quedarén sujetas a devolucién inmediata, a requerimiento de la autoridad
de aplicacién;

d) La reubicacion de los radiodifusores no podré afectar las condiciones de com-
petencia en el drea de cobertura de la licencia, sin perjuicio de la incorporacién de
nuevos actores en la actividad segun el inciso b) del presente;

e) La posibilidad de otorgar nuevas licencias a nuevos operadores para brindar
servicios en condiciones de acceso abierto o de modo combinado o hibrido en
simultaneo con servicios abiertos o con servicios por suscripcion.

En el caso de presencia de posiciones dominantes en el mercado de servicios
existentes, la autoridad de aplicacién deberéa dar preferencia, en la explotacién de
nuevos servicios y mercados, a nuevos participantes en dichas actividades.

NOTA articulo 92

La Declaracién sobre Diversidad en la Radiodifusién de 2007 de la Relatoria de
Libertad de Expresidn sostiene: “En la planificacion de la transicién de la radiodifu-
sién andloga a la digital se debe considerar el impacto que tiene en el acceso a los
medios de comunicaciény en los diferentes tipos de medios. Esto requiere un plan
claro para el cambio que promueva, en lugar de limitar, los medios publicos. Se de-
ben adoptar medidas para asegurar que el costo de la transicion digital no limite
la capacidad de los medios comunitarios para operar. Cuando sea apropiado, se
debe considerar reservar, a mediano plazo, parte del espectro para la transmision
analoga de radio. Al menos parte del espectro liberado a través de la transicion
digital se debe reservar para uso de radiodifusién”.

Ahora bien, al plantearse la necesidad de nuevos actores, ademés de instancias de
democratizacién y desconcentracién en la propiedad de los medios de comunica-
cién y contenidos, en virtud de las cuestiones ya expuestas, se recogen instancias
de proteccidén a la competencia como las resueltas por la Comisién Europea al
autorizar condicionadamente los procesos de fusidén entre Stream y Telepid, como
dice Herbert Ungerer, Jefe de Division de la Comisién Europea para la Competen-
cia en el drea de Informacién, Comunicacién y Multimedia en su trabajo “Impact
of European Competition Policy on Media (Impacto de la Politica Europea de la
Competencia en los Medios)".

“Como la digitalizacion multiplica la capacidad de canales disponibles en nimeros
del 5 a 10, el mayor punto de preocupacién desde una perspectiva de la compe-
tencia debe ser transformar este medio ambiente multicarrier en una verdadera-
mente mas ancha opcidn para los usuarios. Esto implica que el mayor objetivo de
las politicas de competencia en el &rea es el mantenimiento, o creacién, de un nivel
de campo de juego durante la transicién. En pocas palabras, la digitalizacion debe
llevarnos a més actores en el mercado y no menos. No debe llevar a los actores
tradicionales, en muchas instancias ya muy poderosos, a usar los nuevos canales

Legislacion
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para reforzar su situaciéon ain més, en detrimento de los entrantes a los mercados
y los nuevos medios que estén desarrollando tales como los nuevos proveedores
con base en Internet. Tampoco debe llevar a actores poderosos en los mercados
aledafios a elevar sus posiciones dominantes indebidamente ni los recientemente
en desarrollo mercados de los medios. Durante la transicidon nosotros debemos
fortalecer el pluralismo y las estructuras pro competitivas” 1%,

ARTICULO 93. - Transicién a los servicios digitales. En la transicion a los servicios de
radiodifusién digitales, se deberan mantener los derechos y obligaciones de los ti-
tulares de licencias obtenidas por concurso publico y sus repetidoras para servicios
abiertos analdgicos, garantizando su vigencia y drea de cobertura, en las condicio-
nes que fije el Plan Nacional de Servicios de Comunicacién Audiovisual Digitales,
en tanto se encuentren en funcionamiento hasta la fecha que establecera el Poder
Ejecutivo nacional de acuerdo al parrafo tercero de este articulo.

Se deja establecido que durante el periodo en el que el licenciatario emita en
simultdneo de manera analdgica y digital, y siempre que se trate de los mismos
contenidos, la sefal adicional no se computara a los efectos del célculo de los to-
pes previstos en la clausula de multiplicidad de licencias del articulo 45.

Las condiciones de emisién durante la transicion serén reglamentadas por medio
del Plan Nacional de Servicios de Comunicacién Audiovisual Digitales, que sera
aprobado por el Poder Ejecutivo nacional dentro de los ciento ochenta (180) dias
de la entrada en vigencia de la presente.

El Poder Ejecutivo nacional fijara la fecha de finalizacién del proceso de transicién
tecnoldgica para cada servicio.

Este Plan debera prever que los licenciatarios o autorizados que operen servicios
digitales no satelitales fijos o moviles, deberan reservar una porcidén de la capaci-
dad de transporte total del canal radioeléctrico asignado, para la emisién de con-
tenidos definidos como de “alcance universal” por la reglamentacién a dictar por
el Poder Ejecutivo nacional. Asimismo debera prever las condiciones de transicion
de las emisoras de titularidad estatal, universitarias, de los Pueblos Originarios y
de la Iglesia Catdlica.

Afin de garantizar la participacion ciudadana, la universalizacion del acceso a nue-
vas tecnologias y la satisfaccion de los objetivos previstos en la presente ley, previo
a cualquier toma de decisién se deberan cumplir con la sustanciacién de un proce-
dimiento de elaboracién participativa de normas y otro de audiencias publicas, de
acuerdo a las normas y principios pertinentes.

(106) CTA Brown, La Ranchada, Cérdoba, Farco, Daniel Rios, FM Chalet, Javier De Pascuale,
Diario Cooperativo Comercio y Justicia, Cérdoba, Fernando Vicente, Colectivo Prensa de
Frente, Buenos Aires, Agrupacion Estudiantil EI Andamio, Coalicién para una Radiodifusion
Democratica, Centro de Producciones Radiofdnicas del CEPPAS, Red Nacional de Medios
Alternativos RNMA, Edgardo Massarotti, Nicolds Ruiz Peiré, Noticiero Popular.



LEY 26.522 SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

Una vez finalizado el proceso de transicion a los servicios digitales en las condi-
ciones que se establezcan luego de cumplimentadas las obligaciones fijadas en el
parrafo anterior, las bandas de frecuencias originalmente asignadas a licenciatarios
y autorizados para servicios analdgicos, quedaran disponibles para ser asignadas
por el Poder Ejecutivo nacional para el cumplimiento de los objetivos fijados en el
inciso e) del articulo 3° de la presente ley.

A tal efecto las futuras normas reglamentarias y técnicas de servicio deberan ten-
der al ordenamiento del espectro radioeléctrico en concordancia con las pautas
que fijen las instancias internacionales para el aprovechamiento del dividendo
digital tras la finalizacion de los procesos de migracion hacia los nuevos servi-
cios.

TITULO V
GRAVAMENES

ARTICULO 94. - Gravamenes. Los titulares de los servicios de comunicacién au-
diovisual, tributaran un gravamen proporcional al monto de la facturacién bruta
correspondiente a la comercializacién de publicidad tradicional y no tradicional,
programas, sefiales, contenidos, abonos y todo otro concepto derivado de la ex-
plotacion de estos servicios.

Seran gravados con las alicuotas consignadas en la categoria “Otros Servicios”
los ingresos provenientes de la realizacién mediante el servicio de comunicacién
audiovisual de concursos, sorteos y otras actividades o précticas de similar natura-
leza, con excepcién de aquéllos organizados por entidades oficiales.

Los titulares de registro de sefales tributaran un gravamen proporcional al monto
de la facturacion bruta correspondiente a la comercializacién de espacios y publi-
cidades de cualquier tipo, en contenidos emitidos en cualquiera de los servicios
regulados por la presente ley.

De la facturacion bruta sélo seran deducibles las bonificaciones y descuentos co-
merciales vigentes en la plaza y que efectivamente se facturen y contabilicen.

ARTICULO 95. - Facturacion. La fiscalizacién, el control y la verificacién del grava-
men instituido en el presente Titulo o las tasas que eventualmente se impongan
por extension de permisos estarén a cargo de la autoridad de aplicacién por via
de la Administracion Federal de Ingresos Publicos, con sujecién a las leyes 11.683
(t.0. 1998 y sus modificatorias) y 24.769.

El Banco de la Nacion Argentina transferird en forma diaria los montos que corres-
pondan conforme a lo previsto en el articulo 97.

Legislacion
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La prescripcion de las acciones para determinar y exigir el pago del gravamen, los
intereses y las actualizaciones establecidas por esta ley, asi como también la accién
de repeticion del gravamen, operaré a los cinco (5) afios, contados a partir del 1°
de enero siguiente al afio en que se produzca el vencimiento de las obligaciones
o el ingreso del gravamen.

ARTICULO 96. - El célculo para el pago del gravamen estipulado por los articu-
los anteriores se efectuard conforme a las siguientes categorias y porcentajes:

Categoria A: servicios con area de prestacién en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

Categoria B: servicios con érea de prestacién en ciudades con seiscientos mil
(600.000) 0 mas habitantes.

Categoria C: servicios con area de prestacién en ciudades con menos de seiscien-
tos mil (600.000) habitantes.

Categoria D: servicios con éarea de prestacion en ciudades con menos de cien mil
(100.000) habitantes.

1.

a) Television abierta.

Media y alta potencia Categoria A 5%; Media y alta potencia Categoria B 3,5%
Media y alta potencia Categoria C 2,5%; Media y alta potencia Categoria D 2%
b) Radiodifusién sonora.

AM Categoria A 2,5%; AM Categoria B 1,5% AM; Categoria C 1% AM; Categoria
D 0,5%

FM Categoria A 2,5%; FM Categoria B 2%; FM Categoria C 1,5%; FM Categoria
D 1%

c) Television abierta y radio AM/FM de baja potencia.

Categoria Ay B 2%; Categoria Cy D 1%;

d) Servicios satelitales por suscripcion 5%.

e) Servicios no satelitales por suscripcion.

Categoria A 5%; Categoria B 3,5%; Categoria C 2,5%; Categoria D 2%
f) Senales Extranjeras 5%; Nacionales 3%

g) Otros productos y servicios Categoria Ay B 3% Categoria Cy D 1,5%
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ARTICULO 97. - Destino de los fondos recaudados. La Administracién Federal de
Ingresos Publicos destinara los fondos recaudados de la siguiente forma:

a) El veinticinco por ciento (25%) del total recaudado seréd asignado al Instituto
Nacional de Cine y Artes Audiovisuales. Este monto no podra ser inferior al cua-
renta por ciento (40%) del total recaudado en virtud de los incisos a), d) y e) del
apartado Il del articulo 96. No puede ser asignado al Instituto Nacional de Cine y
Artes Audiovisuales, un monto menor al recibido en virtud del decreto 2278/2002
a la fecha de promulgacion de la presente ley;

b) El diez por ciento (10%) al Instituto Nacional del Teatro. Como minimo debe ser
asignado al Instituto Nacional del Teatro, un monto igual recibido en virtud del
decreto 2278/2002 a la fecha de promulgacion de la presente ley;

c) El veinte por ciento (20%) a Radio y Television Argentina Sociedad del Estado
creada por la presente ley;

d) El veintiocho por ciento (28%) a la Autoridad Federal de Servicios de Comu-
nicacién Audiovisual; incluyendo los fondos para el funcionamiento del Consejo
Federal de Comunicacién Audiovisual;

e) El cinco por ciento (5%) para funcionamiento de la Defensoria del Publico de
Servicios de Comunicacién Audiovisual;

f) El diez por ciento (10%) para proyectos especiales de comunicacion audiovisual
y apoyo a servicios de comunicacién audiovisual, comunitarios, de frontera, y de
los Pueblos Originarios, con especial atencion a la colaboracién en los proyectos
de digitalizacion 197,

g) El dos por ciento (2%) al Instituto Nacional de Msica.
NOTA articulo 97 y subsiguientes. Gravamenes

Se ha utilizado un criterio ponderado con alicuotas fijas en atencién a la cobertura
y la naturaleza del servicio o actividad sobre la que recae el hecho imponible. A
tal efecto se ha considerado como modelo de toma de variables el que utiliza la
legislacién espafiola aunque de modo simplificado tendiendo a dar seguridad al
contribuyente sobre la cuantificacion de sus obligaciones.

El ejemplo esparfiol se apoya sobre la periddica inclusién de las tasas por la explo-
tacion de espectro radioeléctrico en la ley general de presupuesto del estado. En
el afio 2007, el articulo 75 se aprobd en las condiciones que se detallan:

Avrticulo 75. Cuantificacion de la tasa por reserva del dominio publico radioeléc-
trico.

(107) CTA Brown, La Ranchada, Cérdoba, Farco, Daniel Rios, FM Chalet, Javier De Pascuale,
Diario Cooperativo Comercio y Justicia, Cérdoba, Fernando Vicente, Colectivo Prensa de
Frente, Buenos Aires, Agrupacién Estudiantil El Andamio, Coalicion para una Radiodifusién
Democrética, Centro de Producciones Radiofénicas del CEPPAS, Red Nacional de Medios
Alternativos RNMA, Edgardo Massarotti, Nicolés Ruiz Peiré, Noticiero Popular.
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Uno. La tasa por reserva de dominio publico radioeléctrico establecida en la ley
32/2003, del 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones, ha de calcularse
mediante la expresion:

T=NxV]/166,386=S (km2) x B(kHz) x x F (C1, C2, C3, C4, C5)] / 166,386 En don-
de:

T = es la tasa anual por reserva de dominio publico radioeléctrico.
N = es el nimero de unidades de reserva radioeléctrica.

(URR) que se calcula como el producto de S x B, es decir, superficie en kilémetros
cuadrados de la zona de servicio, por ancho de banda expresado en kHz.

V = es el valor de la URR, que viene determinado en funcién de los cinco coeficien-
tes Ci, establecidos en la Ley General de Telecomunicaciones, y cuya cuantifica-
cion, de conformidad con dicha ley, sera la establecida en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

F (C1, C2, C3, C4, C5) = es la funcidn que relaciona los CINCO (5) coeficientes Ci.
Esta funcién es el producto de los CINCO (5) coeficientes indicados anteriormen-
te.

El importe, en euros, a satisfacer en concepto de esta tasa anual seré el resultado
de dividir entre el tipo de conversién contemplado en la ley 46/1998, del 17 de
diciembre, de Introduccién del Euro, el resultado de multiplicar la cantidad de
unidades de reserva radioeléctrica del dominio publico reservado por el valor que
se asigne a la unidad:

T=NxV]/166,386 =S (km2) x B(kHz) x x (C1 x C2 x C3 x C4 x C5)] / 166,386.

En los casos de reservas de dominio publico radioeléctrico afectado a todo el
territorio nacional, el valor de la superficie a considerar para el célculo de la tasa,
es la extensién del mismo, la cual segun el Instituto Nacional de Estadistica es de
505.990 kilémetros cuadrados.

En los servicios de radiocomunicaciones que procedan, la superficie a considerar
podré incluir, en su caso, la correspondiente al mar territorial espafol.

Para fijar el valor de los pardmetros C1 a C5 en cada servicio de radiocomunica-
ciones, se ha tenido en cuenta el significado que les atribuye la ley 32/2003, del 3
de noviembre, General de Telecomunicaciones y las normas reglamentarias que
la desarrollen.

Estos CINCO (5) pardmetros son los siguientes:

1° Coeficiente C1: Grado de utilizacion y congestion de las distintas bandas y en
las distintas zonas geogréficas.

Se valoran los siguientes conceptos:

Numero de frecuencias por concesidon o autorizacion.
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Zona urbana o rural.
Zona de servicio.

2° Coeficiente C2: Tipo de servicio para el que se pretende utilizar y, en particular,
si éste lleva aparejado para quien lo preste las obligaciones de servicio publico
recogidas en el Titulo lll de la Ley General de Telecomunicaciones.

Se valoran los siguientes conceptos:

Soporte a otras redes (infraestructura).

Prestacion a terceros.

Autoprestacion.

Servicios de telefonia con derechos exclusivos.
Servicios de radiodifusion.

3° Coeficiente C3: Banda o sub-banda del espectro.
Se valoran los siguientes conceptos:

Caracteristicas radioeléctricas de la banda (idoneidad de la banda para el servicio
solicitado).

Previsiones de uso de la banda.

Uso exclusivo o compartido de la sub-banda.

4° Coeficiente C4: Equipos y tecnologia que se emplean.
Se valoran los siguientes conceptos:

Redes convencionales.

Redes de asignacién aleatoria.

Modulaciéon en radioenlaces.

Diagrama de radiacion.

5° Coeficiente C5: Valor econémico derivado del uso o aprovechamiento del do-
minio publico reservado. Se valoran los siguientes conceptos:

Experiencias no comerciales.

Rentabilidad econémica del servicio.
Interés social de la banda.

Usos derivados de la demanda de mercado.

Coeficiente C5: Este coeficiente considera los aspectos de relevancia social de
un determinado servicio frente a otros servicios de similar naturaleza desde el
punto de vista radioeléctrico. También contempla el relativo interés econdémico
o rentabilidad del servicio prestado, gravando més por unidad de anchura de
banda aquellos servicios de alto interés y rentabilidad frente a otros que, aun

Legislacion
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siendo similares desde el punto de vista radioeléctrico, ofrezcan una rentabili-
dad muy distinta y tengan diferente consideracién desde el punto de vista de
relevancia social.

En radiodifusion, dadas las peculiaridades del servicio, se ha considerado un factor
determinante para fijar la tasa de una determinada reserva de dominio publico ra-
dioeléctrico, la densidad de poblacion dentro de la zona de servicio de la emisora
considerada.

Célculo de la tasa por reserva de dominio publico radioeléctrico.
Servicios radioeléctricos y modalidades consideradas.

Se consideran los siguientes grupos o clasificaciones:

1. Servicios méviles.

1.1 Servicio movil terrestre y otros asociados.

1.2 Servicio mévil terrestre con cobertura nacional.

1.3 Sistemas de telefonia mévil automatica (TMA).

1.4 Servicio mévil maritimo.

1.5 Servicio movil aerondutico.

1.6 Servicio mévil por satélite.

2. Servicio fijo.

2.1 Servicio fijo punto a punto.

2.2 Servicio fijo punto a multipunto.

2.3 Servicio fijo por satélite.

3. Servicio de Radiodifusion

3.1 Radiodifusién sonora.

Radiodifusion sonora de onda larga y de onda media (OL/OM).
Radiodifusién sonora de onda corta (OC).

Radiodifusién sonora con modulacion de frecuencia (FM).
Radiodifusion sonora digital terrenal (T-DAB).

3.2 Television.

Television (analdgica).

Televisién digital terrenal (DVB-T).

3.3 Servicios auxiliares a la radiodifusion.

4. Otros servicios.

4.1 Radionavegacion.
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4.2 Radiodeterminacion.
4.3 Radiolocalizacién.

4.4 Servicios por satélite, tales como de investigacidon espacial, de operaciones
espaciales y otros.

4.5 Servicios no contemplados en apartados anteriores.

ARTICULO 98. - Promocién federal. La autoridad de aplicacion podra disponer
exenciones o reducciones temporarias de los gravdmenes instituidos por la pre-
sente ley en las siguientes circunstancias:

a) Los titulares de licencias o autorizaciones de servicios de televisién localizadas
fuera del AMBA que produzcan de forma directa o adquieran localmente obras
de ficcién o artes audiovisuales, de cualquier género, formato o duracién podréan
deducir del gravamen instituido por la presente ley hasta el treinta por ciento (30%)
del monto a pagar por este concepto durante el periodo fiscal correspondiente al
tiempo de emisidn en estreno de la obra en el servicio operado por el titular;

b) Los titulares de licencias de servicios de comunicacién audiovisual situados en
areas y zonas de frontera, gozaran de exencién del pago del gravamen durante los
primeros cinco (5) afos contados desde el inicio de sus emisiones;

c) Para los titulares de licencias de radiodifusién localizados en zonas declaradas
de desastre provincial o municipal, siempre que la medida fuere necesaria para
la continuidad del servicio. En circunstancias excepcionales por justificada razén
econdmica o social, la autoridad de aplicaciéon podra acordar la reduccidn hasta un
cincuenta por ciento (50%) del monto total del gravamen por periodos determina-
dos no mayores a doce (12) meses;

d) Los titulares de licencias y/o autorizaciones de servicios de comunicacién audio-
visual abiertos cuya &rea de prestacion esté ubicada en localidades de menos de
tres mil (3.000) habitantes”:

e) Las emisoras del Estado nacional, de los estados provinciales, de los municipios,
de las universidades nacionales, de los institutos universitarios, las emisoras de los
Pueblos Originarios y las contempladas en el articulo 149 de la presente ley;

f) Establécese una reduccion del veinte por ciento (20%) del gravamen para las
licenciatarias de servicios de comunicacién audiovisual abiertos que rednan las si-
guientes condiciones:

1) Poseer sélo una licencia.

2) Tener asignada como &rea primaria de prestacién del servicio localidades de
hasta trescientos mil (300.000) habitantes.

(107) Coalicién por una Radiodifusion Democratica, Alfredo Carrizo.
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3) Tener adjudicada una categoria cuya &rea de cobertura sea de hasta cuarenta
(40) kildbmetros.

4) Tener mas de diez (10) empleados.

g) Establécese una reduccién del diez por ciento (10%) del gravamen para las li-
cenciatarias de servicios de comunicacién audiovisual por suscripcién que redinan
las siguientes condiciones:

1) Poseer sdélo una licencia.

2) Tener asignada como é&rea primaria de prestacion del servicio localidades de
hasta veinticinco mil (25.000) habitantes.

3) Tener mas de diez (10) empleados.

ARTICULO 99. - Requisitos para las exenciones. La obtencién de las exenciones
previstas en los incisos a), b), g) y f) del articulo precedente quedan condicionadas
al otorgamiento de los respectivos certificados de libre deuda otorgados por las
entidades recaudadoras de las obligaciones en materia de seguridad social, las so-
ciedades gestoras de derechos y por las asociaciones profesionales y sindicales y
agentes del seguro de salud en tanto entes de percepcidn y fiscalizacion del cum-
plimiento de las obligaciones laborales y de la seguridad social, por la totalidad de
los trabajadores que participen en la produccion de los contenidos o programas
difundidos o creados por los licenciatarios de los servicios de radiodifusién y las
organizaciones productoras de programas.

ARTICULO 100. - Los fondos asignados mediante las disposiciones del articulo 97
no podran en ningun caso ser utilizados para fines distintos al financiamiento de
los organismos y entidades previstos o creados por la presente ley o para financiar
los objetivos establecidos en ella.

TITULO VI
REGIMEN DE SANCIONES

ARTICULO 101. - Responsabilidad. Los titulares de licencias o autorizaciones de los
servicios de comunicacién audiovisual son responsables por la calidad técnica de la
sefal y la continuidad de las transmisiones y estan sujetos a las sanciones establecidas
en el presente Titulo. En lo pertinente, serd también de aplicacion a las productoras
de contenidos o empresas generadoras y/o comercializadoras de sefiales o derechos
de exhibicion.

Se presume la buena fe del titular de un servicio que retransmite la sefial integra
de un tercero en forma habitual que no incluya ni publicidad ni produccién propia,
en tanto se trate de sefiales y productoras registradas. Cuando las infracciones sur-
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gieran de sefiales y productoras no registradas, la responsabilidad recaeré sobre
quien la retransmite.

En cuanto a la producciéon y/o emisién de contenidos y el desarrollo de la progra-
macién, los responsables de dicha emisién estan sujetos a las responsabilidades
civiles, penales, laborales o comerciales que surjan por aplicacion de la legislacion
general, asi como las disposiciones contempladas en esta ley.

NOTA articulo 101 y subsiguientes

Se propone una tipificacion de conductas y sanciones con detalle, incorporando
cuestiones vinculadas a la transparencia de las resoluciones y su comunicacion
al publico recogidas de la legislacion espafiola. En el mismo orden de ideas, se
establece una presuncion de buena fe para la excepcién de sanciones por parte
de operadores que no tienen facultad de decision sobre los contenidos y que se
limitan a retransmitir contenidos de terceros, en la medida en que se trate de ope-
radores debidamente registrados.

ARTICULO 102. - Procedimiento. La instruccion inicial y la aplicacién de sanciones
por violacidn a disposiciones de la presente ley serén realizadas por la autoridad
de aplicacién. Serén aplicables los procedimientos administrativos vigentes en la
administracién publica nacional.

ARTICULO 103. - Sanciones. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en
la presente ley, sus reglamentaciones o las condiciones de adjudicacién, daré lugar
a la aplicacién de las siguientes sanciones minimas y maximas:

1) Para los prestadores de gestion privada con o sin fines de lucro, para los presta-
dores autorizados de caracter no estatal y para los titulares de los registros regu-
lados en la presente ley:

a) Llamado de atencion;
b) Apercibimiento;

¢) Multa del cero coma uno por ciento (0,1%) al diez por ciento (10%) de la factura-
cién de publicidad obtenida en el mes anterior a la comisién del hecho pasible de
sancion. El instrumento mediante el cual se determine la multa tendré el carécter
de titulo ejecutivo;

d) Suspensién de publicidad,;
e) Caducidad de la licencia o registro.

A los efectos del presente inciso -cuando se trate de personas juridicas- los inte-
grantes de los érganos directivos son pasibles de ser responsabilizados y sancio-
nados;

2) Para los administradores de emisoras estatales:

Legislacion
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a) Llamado de atencién;
b) Apercibimiento;

c) Multa, la que debera ser a titulo personal del funcionario infractor. El instrumen-
to mediante el cual se determine la multa tendré el caracter de titulo ejecutivo;

d) Inhabilitacion.

Las presentes sanciones no excluyen aquellas que pudieran corresponderle en vir-
tud de su caracter de funcionario publico.

Las sanciones previstas en este articulo se aplicaran sin perjuicio de otras que pu-
dieran resultar aplicables de acuerdo a la legislacion civil y penal vigente.

ARTICULO 104. - Falta leve. Se aplicaré sancién de llamado de atencidn, apercibi-
miento y/o multa, segln corresponda, en los siguientes casos por ser falta leve:

a) Incumplimiento ocasional de normas técnicas en cuanto pueda afectar la cali-
dad del servicio o las areas de servicio establecidas para otras emisoras;

b) Incumplimiento de las disposiciones relativas a los porcentajes de produccién
nacional, propia, local y/o independiente y publicidad en las emisiones;

¢) Incumplimiento de las pautas establecidas en las condiciones de adjudicacion
de la licencia en forma ocasional;

d) El incumplimiento de las normas previstas para la transmisién en red;

e) El exceso del tiempo méaximo permitido por el articulo 82 para los avisos publi-
citarios;

) Aquellos actos definidos como falta leve por esta ley.

ARTICULO 105. - Reiteracion. La reiteracion dentro de un mismo afio calendario
de las transgresiones previstas en el articulo 104 sera considerada como falta gra-
ve (19,

ARTICULO 106. - Falta grave. Se aplicaré sancién de multa, suspensién de publi-
cidad y/o caducidad de licencia, segln corresponda, en los siguientes casos por
ser falta grave:

a) Reincidencia del incumplimiento de normas técnicas en cuanto pueda afectar la
calidad del servicio o las areas de servicio establecidas para otras emisoras;

(108) Dr. Ernesto Salas Lopez, Subsecretario General, Gob. de Tucuman.
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b) Incumplimiento de las disposiciones sobre contenido relativas a los porcentajes
de produccién nacional, propia, local y/o independiente y publicidad en las emi-
siones en forma reiterada;

¢) Incumplimiento de las pautas establecidas en las condiciones de adjudicacion
de la licencia de modo reiterado;

d) La constitucién de redes de emisoras sin la previa autorizacién de la autoridad
de aplicacién;

e) Incurrir en las conductas previstas en el articulo 44 en materia de delegacién de
explotacién;

f) Reincidencia en los casos de faltas leves;

g) La declaracién falsa efectuada por el licenciatario, respecto de la propiedad de
bienes afectados al servicio;

h) La falta de datos o su actualizacidn en la carpeta de acceso publico;

i) Incurrir en actos definidos como falta grave por esta ley.

ARTICULO 107. - Sanciones en relacion con el horario. Dentro de los horarios califi-
cados como apto para todo publico seran considerados como falta grave y sancio-
nados con suspensién de publicidad:

a) Los mensajes que induzcan al consumo de sustancias psicoactivas;
b) Las escenas que contengan violencia verbal y/o fisica injustificada;

) Los materiales previamente editados que enfaticen lo truculento, morboso o
sordido;

d) Las representaciones explicitas de actos sexuales que no sean con fines educa-
tivos. La desnudez y el lenguaje adulto fuera de contexto;

e) La utilizacién de lenguaje obsceno de manera sistematica, sin una finalidad na-
rrativa que lo avale;

f) La emision de obras cinematogréficas cuya calificacion realizada por el organis-
mo publico competente no coincida con las franjas horarias previstas en la pre-
sente ley.

ARTICULO 108. - Caducidad de la licencia o registro. Se aplicara la sancion de cadu-
cidad de la licencia o registro en caso de:

a) Realizacién de actos atentatorios contra el orden constitucional de la Nacién o
utilizacién de los Servicios de Comunicacién Audiovisual para proclamar e incenti-
var la realizacidn de tales actos;
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b) El incumplimiento grave o reiterado de esta ley, de la Ley Nacional de Tele-
comunicaciones o de sus respectivas reglamentaciones, asi como también de las
estipulaciones consignadas en los pliegos de condiciones y en las propuestas para
la adjudicacién;

c) Reiteracion en la alteracion de pardmetros técnicos que provoquen interferencia
a frecuencias asignadas con fines publicos;

d) Incumplimiento injustificado de la instalacién de la emisora tras la adjudicacion
en legal tiempo y forma;

e) Fraude en la titularidad de la licencia o registro;

f) Transferencias no autorizadas o la aprobacion, por el érgano competente de la
entidad licenciataria o autorizada, de la transferencia de partes, cuotas o acciones
que esta ley prohibe;

g) La declaracién falsa efectuada por la entidad licenciataria o autorizada, respecto
de la propiedad de bienes afectados al servicio;

h) La delegacion de la explotacién del servicio;

i) La condena en proceso penal del licenciatario o entidad autorizada de cualquie-
ra de los socios, directores, administradores o gerentes de las sociedades licencia-
tarias, por delitos dolosos que las beneficien;

j) La reincidencia en la comisién de infracciones calificadas como falta grave por
esta ley.

ARTICULO 109. - Responsabilidad. Los titulares de los servicios de comunicacion
audiovisual, los integrantes de sus érganos directivos y los administradores de
los medios de comunicacién audiovisual estatales, serédn responsables del cum-
plimiento de las obligaciones emanadas de esta ley, su reglamentacién y de los
compromisos asumidos en los actos de adjudicacién de licencias u otorgamiento
de autorizaciones.

ARTICULO 110. - Graduacién de sanciones. En todos los casos, la sancidén que se
imponga, dentro de los limites indicados, se graduara teniendo en cuenta lo si-
guiente:

a) La gravedad de las infracciones cometidas anteriormente;

b) La repercusién social de las infracciones, teniendo en cuenta el impacto en la
audiencia;

c) El beneficio que haya reportado al infractor el hecho objeto de la infraccién.
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ARTICULO 111. - Publicidad de las sanciones. Las sanciones seran publicas y, en
razén de la repercusién de la infraccion cometida podrén llevar aparejada la obli-
gacion de difundir la parte resolutiva de las mismas y su insercién en la carpeta de
acceso publico prevista por esta ley.

ARTICULO 112. - Jurisdicciéon. Una vez agotada la via administrativa, las sanciones
aplicadas podrén ser recurridas ante los Tribunales Federales de Primera Instancia
con competencia en materia contencioso-administrativa, correspondientes al do-
micilio de la emisora.

La interposicion de los recursos administrativos y de las acciones judiciales previs-
tas en este articulo no tendré efecto suspensivo salvo en el caso de caducidad de
licencia, en el que deberan analizarse las circunstancias del caso.

ARTICULO 113. - Caducidad de la licencia. Al declararse la caducidad de la licencia,
la autoridad de aplicacion efectuard un nuevo llamado a concurso dentro de los
treinta (30) dias de quedar firme la sancién. Hasta tanto se adjudique la nueva li-
cencia, la autoridad de aplicacién se hara cargo de la administracién de la emisora.
Si el concurso fuese declarado desierto, la emisora deberd cesar sus emisiones.
Los equipos destinados al funcionamiento no podrén ser desafectados de dicho
Uso por su propietario mientras no se produzca tal cese de emisiones.

ARTICULO 114. - Inhabilitacién. La sancién de caducidad inhabilita a la titular san-
cionada y a los integrantes de sus drganos directivos por el término de cinco (5)
afos para ser titular de licencias, o socio de licenciatarias o administrador de las

mismas.

ARTICULO 115. - Prescripcion. Las acciones para determinar la existencia de infrac-
ciones a la presente prescribiran a los cinco (5) anos de cometidas.

ARTICULO 116. - Emisoras ilegales. Serén consideradas ilegales la instalacién de
emisoras y la emisién de sefiales no autorizadas en virtud de las disposiciones de
la presente ley.

La ilegalidad sera declarada por la Autoridad Federal de Servicios de Comunica-
cion Audiovisual, quien intimara al titular de la estacién declarada ilegal al cese
inmediato de la emisién y al desmantelamiento de las instalaciones afectadas a la
transmision.
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ARTICULO 117. - Las estaciones comprendidas en el articulo 116 que no hayan dado
cumplimiento efectivo a lo dispuesto por la Autoridad Federal de Servicios de
Comunicacion Audiovisual, serén pasibles de la incautacién y el desmantelamiento
de las instalaciones afectadas a la emision, mediante la ejecucién del correspon-
diente mandamiento librado por el juez competente.

ARTICULO 118. - Inhabilitacién. Quienes resulten responsables de la conducta tipi-
ficada en el articulo 116 serédn inhabilitados por el término de cinco (5) afios conta-
dos a partir de la declaracion de ilegalidad, para ser titulares, socios o integrar los
organos de conduccién social de un licenciatario de servicios contemplados en la
presente ley.

TITULO V11
SERVICIOS DE RADIODIFUSION DEL ESTADO NACIONAL

CAPITULO 1
CREACION. OBJETIVOS

ARTICULO 119. - Creacion. Créase, bajo la jurisdiccién del Poder Ejecutivo nacional,
Radio y Televisién Argentina Sociedad del Estado (RTA S.E.), que tiene a su cargo
la administracién, operacién, desarrollo y explotacion de los servicios de radiodi-
fusién sonora y televisiva del Estado nacional.

NOTA articulos 119 y subsiguientes

Se siguen los lineamientos de la estructura organizativa de la Televisién Nacional
de Chile en la conformacion de su autoridad para encabezar la conduccion de
la gestién de los medios del Estado. En los estudios comparados sobre medios
publicos en el &mbito de América Latina, el ejemplo recogido es elogiado en su
estructura.

Se consideraron distintas alternativas regulatorias en este sentido descartandose
la adopcién de numerosos consejos de conduccion por razones de costos de fun-
cionamiento y agilidad en la toma de decisiones.

Se ha prestado particular atencién a la previsién de la cesién de los derechos pa-
trimoniales y extrapatrimoniales correspondientes a las actuales prestadoras del
servicio.

En términos del Consejo Consultivo, aunque con una cantidad menor, se ha toma-
do en consideracion el modelo participativo de la television publica alemana'y la
francesa.

A titulo comparativo, se citan los siguientes ejemplos:
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La legislacién que regula la Australian Broadcasting Corporation es la Australian
Broadcasting Corporation Act (1983) con ultimas modificaciones del 29/03/2000.
Asimismo, cuenta con una carta de la ABC, cuyo articulo 6° establece que las fun-
ciones de la corporacién son:

Proveer dentro de Australia una innovativa y comprensiva programacién de altos
estdndares como parte de un sistema integral con medios privados y pdblicos.

Difundir programas que contribuyan al sentido de la identidad nacional, asi como
informar y entretener reflejando la diversidad cultural.

Difundir programas educativos.

Transmitir fuera de Australia programas de noticias y de actualidad que destaquen
la visién australiana de las problematicas internacionales.

De acuerdo a esta ley, la ABC esta regida por un “Board of directors” que posee un
Director General que esta designado por el Board y dura cinco (5) afios en el cargo.

Asimismo, en el Board de Directores existe un “Staff Director” que es un miembro
del personal periodistico de la emisora ademas de otros (de 5 a 7) que pueden o
no ser Directores Ejecutivos y que son designados por el Gobernador General.

El Board de Directores debe asegurar el cumplimiento de los fines encomendados
por ley a la Corporacién y garantizar la independencia editorial, pese a la jurisdic-
cién que el gobierno posee sobre ella.

En Canada la Broadcasting Act determina para la Canadian Broadcasting que el
Directorio de la CBC tiene doce (12) miembros, incluyendo al Presidente y al titular
del Directorio, todos los cuales deben ser de notoriedad publica en distintos cam-
pos del conocimiento y representantes de las distintas regiones del pais que son ele-
gidos por el Gobernador General del Consejo (similar a los gabinetes federales).

Dentro del Directorio funciona un comité especialmente dedicado a la programa-
cién en inglés y otro para la programacion en francés.

Para France Television se prevé un Consejo Consultivo de programacion confor-
mado por veinte (20) miembros para un periodo de tres (3)afios, mediante sorteo
entre las personas que pagan canon, debiendo reunirse dos (2) veces por afo y
tiene como funcion dictaminar y recomendar sobre programas.

El Consejo Administrativo de France Television estd conformado por doce (12)
miembros con cinco (5) anos de mandato.

Dos (2) parlamentarios designados por la Asamblea Nacional y el Senado, respec-
tivamente. Cuatro (4) representantes del Estado.

Cuatro (4) personalidades calificadas nombradas por el Consejo Superior del Au-
diovisual, de las cuales una (1) debe provenir del movimiento asociativo y otra
como minimo del mundo de la creacién o de la produccidén audiovisual o cinema-
tografica.

Legislacion



LEY 26.522 SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

Dos (2) representantes del personal.

El Presidente del consejo de administracién de France Television serd también
presidente de France 2, France 3, y la Cinqueme. Este Consejo designa a los direc-
tores generales de las entidades citadas. Y sus consejos directivos estan conforma-
dos juntamente con el presidente por:

Dos (2) parlamentarios.

Dos (2) representantes del Estado, uno (1) de los cuales es del consejo de France
Television. Una personalidad calificada nombrada por el CSA del Consejo de FT.

Dos (2) representantes del personal.

En los casos de los consejos de administracién de cada una de las sociedades Re-
seau France, Outre Mer, y Radio France Internationale, la composicién es de doce
(12) miembros con CINCO (5) afios de mandato.

Dos (2) parlamentarios.

Cuatro (4) representantes del Estado.

Cuatro (4) personalidades calificadas.

Dos (2) representantes del personal.

Sus directores generales los designa el Consejo Superior del Audiovisual.

Radiotelevisién Espafiola es un Ente Pdblico -adscrito administrativamente a la So-
ciedad Estatal de Participaciones Industriales desde el 1° de enero de 2001-cuyos
altos érganos de control y gestion son el Consejo de Administracién y la Direccién
General.

El Consejo de Administracion de RTVE -a cuyas reuniones asiste la Directora Gene-
ral de RTVE- estéd formado por doce (12) miembros, la mitad de ellos designados
por el Congreso y la otra mitad por el Senado, con un mandato cuya duracién
coincide con la Legislatura vigente en el momento de su nombramiento.

La Direccién General es el 6rgano ejecutivo del Grupo RadioTelevisién Espariola
y su titular es nombrado por el Gobierno, tras opinién del Consejo de Administra-
cién, por un periodo de cuatro (4) afos, salvo disolucién anticipada de las Cortes
Generales.

La Direccién General cuenta con un Comité de Direccidn, que bajo su presidencia,
se compone de los titulares de las &reas que tienen un caracter estratégico en la
gestién de RTVE.

El control directo y permanente de la actuacién de Radiotelevisién Espariola y de
sus Sociedades Estatales se realiza a través de una Comision Parlamentaria del
Congreso de los Diputados.
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ARTICULO 120. - Legislacién aplicable. La actuacién de Radio y Television Argenti-
na Sociedad del Estado (RTA S.E.) esta sujeta a las disposiciones de la ley 20.705,
la presente ley y sus disposiciones complementarias. En sus relaciones juridicas
externas, en las adquisiciones patrimoniales y contrataciones esta sometida a los
regimenes generales del derecho privado.

ARTICULO 121. - Objetivos. Son objetivos de Radio y Televisién Argentina Sociedad
del Estado:

a) Promover y desarrollar el respeto por los derechos humanos consagrados en
la Constitucién Nacional y en las Declaraciones y Convenciones incorporadas a la
misma;

b) Respetar y promover el pluralismo politico, religioso, social, cultural, linglistico
y étnico;

c) Garantizar el derecho a la informacién de todos los habitantes de la Nacién
Argentina;

d) Contribuir con la educacién formal y no formal de la poblacién, con programas
destinados a sus diferentes sectores sociales;

e) Promover el desarrollo y la protecciéon de la identidad nacional, en el marco plu-
ricultural de todas las regiones que integran la Republica Argentina;

f) Destinar espacios a contenidos de programacién dedicados al publico infantil,
asi como a sectores de la poblaciéon no contemplados por el sector comercial;

g) Promover la produccion de contenidos audiovisuales propios y contribuir a la
difusién de la produccion audiovisual regional, nacional y latinoamericana;

h) Promover la formacion cultural de los habitantes de la Republica Argentina en el
marco de la integracién regional latinoamericana;

i) Garantizar la cobertura de los servicios de comunicacién audiovisual en todo el
territorio nacional.

ARTICULO 122. - Obligaciones. Para la concrecién de los objetivos enunciados Ra-
dioy Televisién Argentina Sociedad del Estado dara cumplimiento a las siguientes
obligaciones:

1) Incluir en su programacién, contenidos educativos, culturales y cientificos que
promuevan y fortalezcan la capacitacién y la formacién de todos los sectores so-
ciales.

2) Producir y distribuir contenidos por diferentes soportes tecnolédgicos con el fin
de cumplir sus objetivos de comunicacién teniendo por destinatarios a publicos
ubicados dentro y fuera del territorio nacional.

Legislacion



LEY 26.522 SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

3) Considerar permanentemente el rol social del medio de comunicaciéon como
fundamento de su creacién y existencia.

4) Asegurar la informacién y la comunicacién con una adecuada cobertura de los
temas de interés nacional, regional e internacional.

5) Difundir y promover las producciones artisticas, culturales y educativas que se
generen en las regiones del pafs.

6) Difundir las actividades de los poderes del Estado en los ambitos nacional, pro-
vincial, de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y municipal.

7) Instalar repetidoras en todo el territorio nacional y conformar redes nacionales
o regionales.

8) Celebrar convenios de cooperacién, intercambio y apoyo reciproco con entida-
des publicas o privadas, nacionales e internacionales, specialmente con los paises
integrantes del Mercosur.

9) Ofrecer acceso, de manera global, mediante la participacion de los grupos
sociales significativos, como fuentes y portadores de informacion y opinién, en el
conjunto de la programacién de Radio y Television Argentina Sociedad del Estado.

ARTICULO 123. - Programacién. Radio y Televisidon Argentina Sociedad del Estado
debera difundir como minimo sesenta por ciento (60%) de produccién propiay un
veinte por ciento (20%) de producciones independientes en todos los medios a su
cargo.

CAPITULO 11
DISPOSICIONES ORGANICAS. CONSE]JO CONSULTIVO

ARTICULO 124. - Consejo Consultivo Honorario de los Medios Publicos. Creacién.
Créase el Consejo Consultivo Honorario de los Medios Publicos, que ejercera el
control social del cumplimiento de los objetivos de la presente ley por parte de
Radio y Televisién Argentina Sociedad del Estado y funcionard como dmbito con-
sultivo extraescalafonario de la entidad.

Sin perjuicio de las facultades de incorporacion de miembros conforme el ar-
ticulo 126, estara integrado, por miembros de reconocida trayectoria en los ambi-
tos de la cultura, educacion o la comunicaciéon del pais.

Los designard el Poder Ejecutivo nacional de acuerdo al siguiente proce-
dimiento:

a) Dos (2) a propuesta de las Facultades y carreras de Comunicacién Social o Au-
diovisual o Periodismo de universidades nacionales;



LEY 26.522 SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

b) Tres (3) a propuesta de los sindicatos con personeria gremial del sector con
mayor cantidad de afiliados desempefnandose en Radio y Television Argentina So-
ciedad del Estado al momento de la designacién;

) Dos (2) por organizaciones no gubernamentales de derechos humanos o repre-
sentativas de publicos o audiencias;

d) Seis (6) a propuesta de los gobiernos jurisdiccionales de las regiones geogréfi-
cas del NOA,; NEA; Cuyo; Centro; Patagonia; Provincia de Buenos Aires y Ciudad
Auténoma de Buenos Aires;

e) Uno (1) a propuesta del Consejo Federal de Educacién;

f) Dos (2) a propuesta del Consejo Asesor de la Comunicacion Audiovisual y la
Infancia que representen a entidades u organizaciones de productores de conteni-
dos de television educativa, infantil o documental;

g) Uno (1) a propuesta de los Pueblos Originarios.

ARTICULO 125. - Duracién del cargo. El desempefio de cargos en el Consejo Con-
sultivo Honorario de los Medios Publicos durara dos (2) afios, pudiendo sus inte-
grantes ser reelectos por sus respectivas entidades. Tal desempefio tendra caréc-
ter honorario, no percibiendo remuneracién alguna por la tarea desarrollada.

ARTICULO 126. - Reglamento. Los integrantes del Consejo Consultivo Honorario
de los Medios Publicos dictaran su reglamento de funcionamiento, el que sera
aprobado con el voto de la mayoria de los miembros designados, entre los cuales
se elegiran las autoridades.

El Consejo Consultivo Honorario de los Medios Piblicos podré proponer al Poder
Ejecutivo nacional la designacién de nuevos miembros seleccionados por votacion
que requerird una mayoria especial.

ARTICULO 127. - Reuniones. El Consejo Consultivo Honorario de los Medios Pu-
blicos se reunird como minimo bimestralmente o extraordinariamente a solicitud
como minimo del veinticinco por ciento (25%) de sus miembros. El quérum se
conformara, tanto en convocatorias ordinarias como extraordinarias, con mayoria
absoluta del total de sus miembros.

ARTICULO 128. - Publicidad de las reuniones. Las reuniones del Consejo Consultivo
Honorario de los Medios Publicos seran publicas. Seréd obligatoria la confeccidn
de un informe respecto de los temas considerados y su publicidad a través de las
emisoras que integran Radio y Televisién Argentina Sociedad del Estado.

Legislacion
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ARTICULO 129. - Recursos. A fin de garantizar el mejor funcionamiento del Consejo
Consultivo Honorario de los Medios Publicos, el directorio de Radio y Television
Argentina Sociedad del Estado asignara los recursos fisicos, financieros y humanos
que estime necesarios para su gestion.

ARTICULO 130. - Competencia del Consejo Consultivo Honorario de los Medios
Publicos. Compete al Consejo:

a) Convocar a audiencias publicas para evaluar la programacién, los contenidos y
el funcionamiento de Radio y Televisién Argentina Sociedad del Estado;

b) Aportar propuestas destinadas a mejorar el funcionamiento de Radio y Televi-
sién Argentina Sociedad del Estado;

c) Habilitar canales de comunicacién directa con los ciudadanos cualquiera sea su
localizacién geogréfica y nivel socioeconémico;

d) Fiscalizar el cumplimiento de los objetivos de creacion de la presente ley y de-
nunciar su incumplimiento por ante la Comision Bicameral de Promocién y Segui-
miento de la Comunicacién Audiovisual;

e) Convocar semestralmente a los integrantes del directorio de Radio y Television
Argentina Sociedad del Estado a efectos de recibir un informe de gestion;

f) Presentar sus conclusiones respecto del informe de gestion presentado por el
directorio, a la Comisién Bicameral de Promocién y Seguimiento de la Comunica-
cién Audiovisual.

CAPITULO 111
DIRECTORIO

ARTICULO 131. - Integracién. La direccion y administracion de Radio y Televisién
Argentina Sociedad del Estado estard a cargo de un Directorio integrado por siete
(7) miembros.

Deberan ser personas de la mas alta calificacién profesional en materia de co-
municacion y poseer una democrética y reconocida trayectoria. La conformacién
del Directorio debera garantizar el debido pluralismo en el funcionamiento de la
emisora.

ARTICULO 132. - Designacién. Mandato. Remocién. El Directorio sera conformado
por:

-Un (1) Presidente designado por el Poder Ejecutivo nacional,
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-Un (1) Director designado por el Poder Ejecutivo nacional,

-Tres (3) directores a propuesta de la Comisién Bicameral de Promocién y Segui-
miento de la Comunicacién Audiovisual, y que seran seleccionados por ésta a pro-
puesta de los bloques parlamentarios de los partidos politicos correspondiendo
uno (1) a la primera minoria, uno (1) a la segunda minoria y uno (1) a la tercer
minoria parlamentaria.

-Dos (2) a propuesta del Consejo Federal de Comunicacién Audiovisual, debiendo
uno de ellos ser un académico representante de las facultades o carreras de cien-
cias de la informacién, ciencias de la comunicacion o periodismo de universidades
nacionales.

El presidente del directorio es el representante legal de Radio y Television Argen-
tina Sociedad del Estado, estando a su cargo presidir y convocar las reuniones del
Directorio, segun el reglamento.

Duraran en sus cargos cuatro (4) aflos y podrén ser reelegidos por un periodo.

La conformacién del Directorio se efectuara dentro de los dos (2) afios anteriores
a la finalizacién del mandato del Titular del Poder Ejecutivo nacional, debiendo
existir dos (2) afios de diferencia entre el inicio del mandato de los Directores y del
Poder Ejecutivo nacional.

La remocion seré realizada conforme las cldusulas estatutarias.

ARTICULO 133. - Incompatibilidades. Sin perjuicio de la aplicacién de las incompa-
tibilidades o inhabilidades establecidas para el ejercicio de la funcion publica, el
ejercicio de los cargos de presidente y directores de Radio y Televisién Argentina
Sociedad del Estado sera incompatible con el desemperio de cargos politicos par-
tidarios directivos y/o electivos, o cualquier forma de vinculacién societaria con
empresas periodisticas y/o medios electrénicos de comunicacion social creados o
a crearse y/o de prestacion de servicios vinculados a los que se prestaran en Radio
y Televisién Argentina Sociedad del Estado.

ARTICULO 134. - Atribuciones y obligaciones. El directorio de Radio y Televisién
Argentina Sociedad del Estado tendré las siguientes atribuciones y obligaciones:

a) Organizar, administrar, dirigir la sociedad y celebrar todos los actos que hagan al
objeto social sin otras limitaciones que las determinadas en la presente ley;

b) Dictar reglamentos para su propio funcionamiento y los referidos al ejercicio de
sus competencias;

¢) Promover la aprobacién de un cédigo de ética y establecer los mecanismos de
control a efectos de verificar transgresiones a sus disposiciones;

Legislacion
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d) Designar y remover al personal de Radio y Television Argentina Sociedad del Es-
tado de acuerdo a pautas y procedimientos de seleccidn objetivos, que aseguren
la mayor idoneidad profesional y técnica, en base a concursos publicos y abiertos
de antecedentes, oposicién o de proyecto;

e) Elaborar anualmente un plan de gastos y recursos segin los ingresos enuncia-
dos en la presente ley y los egresos corrientes, de personal, operativos y de desa-
rrollo y actualizacién tecnoldgica;

) Aprobar programaciones, contratos de produccién, coproduccion y acuerdos
de emisién;

9) Realizar controles y auditorias internas y supervisar la labor del personal supe-
rior;

h) Dar a sus actos difusion publica y transparencia en materia de gastos, nom-

bramiento de personal y contrataciones;

i) Concurrir semestralmente, a efectos de brindar un informe de gestién, ante el
Consejo Consultivo Honorario de los Medios Piblicos y anualmente ante la Comi-
sién Bicameral creada por la presente ley;

j) Disponer la difusion de las actividades e informes del Consejo Consultivo en los
medios a cargo de Radio y Television Argentina Sociedad del Estado;

k) Elaborar un informe bimestral respecto del estado de ejecucién del presupuesto
y la rendicién de cuentas, que debe elevarse al Consejo Consultivo Honorario de
los Medios Publicos y a Radio y Television Argentina Sociedad del Estado.

ARTICULO 135. - Consultoria. El directorio de Radio y Televisién Argentina Sociedad
del Estado podra contratar a terceros para la realizacién de tareas de consultoria
o estudios especiales, seleccionando en forma prioritaria a las universidades na-
cionales.

CAPITULO 1V
FINANCIAMIENTO

ARTICULO 136. - Recursos. Las actividades de Radio y Televisién Argentina Socie-
dad del Estado se financiaran con:

a) El veinte por ciento (20%) del gravamen creado por la presente ley, en las condi-
ciones de distribucién establecidas por la misma;

b) Asignaciones presupuestarias atribuidas en la Ley de Presupuesto Nacional;

c) Venta de publicidad,;
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d) La comercializacion de su produccién de contenidos audiovisuales;
e) Auspicios o patrocinios;

f) Legados, donaciones y cualquier otra fuente de financiamiento que resulte de
actos celebrados conforme los objetivos de Radio y Televisién Argentina Sociedad
del Estado y su capacidad juridica.

El Banco de la Nacién Argentina transferird en forma diaria y automatica a Radio y
Televisién Argentina Sociedad del Estado el monto de lo recaudado en concepto
de gravamen que le corresponde. Los fondos recaudados seran intangibles, salvo
en relacién a créditos laborales reconocidos por sentencia firme con autoridad de
cosa juzgada.

ARTICULO 137. - Exencién. Las emisoras de Radio y Television Argentina Sociedad
del Estado estaran exentas del pago de los gravamenes y/o tasas establecidos en
la presente ley.

ARTICULO 138. - Disposicion de los bienes. La disposicién de bienes inmuebles
asi como la de archivos sonoros documentales, videogréficos y cinematograficos
declarados por autoridad competente como de reconocido valor histérico y/o
cultural que integran el patrimonio de Radio y Televisidon Argentina Sociedad del
Estado, solo podra ser resuelta por ley.

ARTICULO 139. - Sistema de control. La operatoria de Radio y Television Argentina
Sociedad del Estado seré objeto de control por parte de la Sindicatura General
de la Nacién y de la Auditoria General de la Nacién. Es obligacién permanente
e inexcusable del directorio dar a sus actos la mayor publicidad y transparencia
en materia de recursos, gastos, nombramientos de personal y contrataciones, sin
perjuicio de la sujecién al régimen de la ley 24.156 y sus modificatorias.

CAPITULO V
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 140. - Transicién. Radio y Television Argentina Sociedad del Estado sera
la continuadora de todos los tramites de adjudicacién de frecuencia y servicios de
radiodifusién iniciados por el Sistema Nacional de Medios Piblicos Sociedad del
Estado creado por el decreto 94/2001, y sus modificatorios.

ARTICULO 141. - Transferencia de frecuencias. Transfiérense a Radio y Television
Argentina Sociedad del Estado, las frecuencias de radiodifusién sonora y televisiva
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cuya titularidad tiene el Sistema Nacional de Medios Piblicos Sociedad del Estado
creado por el decreto 94/2001, y sus modificatorios, correspondientes a Radiodi-
fusién Argentina al Exterior y a las siguientes estaciones de radiodifusién: L582
TV CANAL 7; LRAT RADIO NACIONAL BUENOS AIRES, LRA2 RADIO NACIONAL
VIEDMA; LRA3 RADIO NACIONAL SANTA ROSA; LRA4 RADIO NACIONAL SAL-
TA; LRA5 RADIO NACIONAL ROSARIO; LRA6 RADIO NACIONAL MENDOZA,
LRA7 RADIO NACIONAL CORDOBA; LRA8 RADIO NACIONAL FORMOSA, LRA9
RADIO NACIONAL ESQUEL; LRA10 RADIO NACIONAL USHUAIA; LRA11 RADIO
NACIONAL COMODORO RIVADAVIA; LRA12 RADIO NACIONAL SANTO TOME;
LRA13 RADIO NACIONAL BAHIA BLANCA; LRA14 RADIO NACIONAL SANTA FE;
LRA15 RADIO NACIONAL SAN MIGUEL DE TUCUMAN; LRA16 RADIO NACIO-
NAL LA QUIACA; LRA17 RADIO NACIONAL ZAPALA; LRA18 RADIO NACIONAL
RIO TURBIO; LRA19 RADIO NACIONAL PUERTO IGUAZU; LRA20 RADIO NACIO-
NAL LAS LOMITAS; LRA21 RADIO NACIONAL SANTIAGO DEL ESTERO; LRA22
RADIO NACIONAL SAN SALVADOR DE JUJUY; LRA23 RADIO NACIONAL SAN
JUAN; LRA24 RADIO NACIONAL RIO GRANDE; LRA25 RADIO NACIONAL TAR-
TAGAL; LRA26 RADIO NACIONAL RESISTENCIA; LRA27 RADIO NACIONAL CA-
TAMARCA,; LRA28 RADIO NACIONAL LA RIOJA; LRA29 RADIO NACIONAL SAN
LUIS; LRA30 RADIO NACIONAL SAN CARLOS DE BARILOCHE; LRA42 RADIO
NACIONAL UALEGUAYCHU; LRA51 RADIO NACIONAL JACHAL; LRA52 RADIO
NACIONAL CHOS MALAL; LRA53 RADIO NACIONAL SAN MARTIN DE LOS AN-
DES; LRA54 RADIO NACIONAL INGENIERO JACOBACCI; LRA55 RADIO NACIO-
NAL ALTO RIO SENGUERR; LRA56 RADIO NACIONAL PERITO MORENO; LRA57
RADIO NACIONAL EL BOLSON; LRA58 RADIO NACIONAL RIO MAYO,; LRAS9
RADIO NACIONAL GOBERNADOR GREGORES; LRA 36 RADIO NACIONAL AR-
CANGEL SAN GABRIEL -ANTARTIDA ARGENTINA- e incorpdranse asimismo las
emisoras comerciales LV19 RADIO MALARGUE; LU23 RADIO LAGO ARGENTINO;
LU4 RADIO PATAGONIA ARGENTINA,; LT11 RADIO GENERAL FRANCISCO RA-
MIREZ; LT12 RADIO GENERAL MADARIAGA,; LU91 TV CANAL 12; LT14 RADIO
GENERAL URQUIZA; LV8 RADIO LIBERTADOR GENERAL SAN MARTIN y LV4 RA-
DIO SAN RAFAEL.

ARTICULO 142. - Personal. El personal que se encuentra en relacién de dependen-
cia y presta servicios en el Sistema Nacional de Medios Publicos Sociedad del
Estado creado por el decreto 94/01, y sus modificatorios, se transfiere a Radio y
Television Argentina Sociedad del Estado en los términos y condiciones previstos
en el articulo 229 de la ley 20.744 (t.0. 1976) y sus modificatorias y el articulo 44 de
la ley 12.908.

Es principio de interpretacién de la presente la preservacién de los derechos de
los trabajadores que se desempenan en las emisoras detalladas en el articulo an-
terior.
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ARTICULO 143. - Reglamentacién y estatuto social. El Poder Ejecutivo nacional, en
el término de sesenta (60) dias a partir de la sancién de la presente ley, dictara la
norma que reglamente la creacion de Radio y Television Argentina Sociedad del
Estado y su estatuto social a fin de que posibilite el cumplimiento de los objetivos
y obligaciones determinados por la presente.

ARTICULO 144. - Transferencia de activos. Transfiérense a Radio y Television Argen-
tina Sociedad del Estado los activos, cualquiera sea su naturaleza, que a la fecha
pertenecen al Sistema Nacional de Medios Publicos Sociedad del Estado creado
por el decreto 94/01, y sus modificatorios, tales como inmuebles, con todos sus
equipos y enseres, muebles, archivos documentales, videogréficos y cinematogra-
ficos asi como todos los bienes y derechos que posea en la actualidad.

Los pasivos no corrientes de Canal 7 y de Radio Nacional no se transferirdn a Radio
y Televisién Argentina Sociedad del Estado incorporandose al Tesoro nacional.

A solicitud de Radio y Television Argentina Sociedad del Estado, los registros co-
rrespondientes deben cancelar toda restriccién al dominio que afecte a bienes
transferidos por la presente ley.

TITULO VIII
MEDIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL UNIVERSITARIOS Y
EDUCATIVOS

ARTICULO 145. - Autorizaciones. Las universidades nacionales y los institutos uni-
versitarios podrén ser titulares de autorizaciones para la instalacion y explotacién
de servicios de radiodifusion.

La autoridad de aplicacién otorgaré en forma directa la correspondiente autorizacién.

ARTICULO 146. - Financiamiento. Los servicios contemplados en este titulo se finan-
ciarén con recursos provenientes de:

a) Asignaciones presupuestarias atribuidas en las leyes de presupuesto nacional y
en el presupuesto universitario propio;

b) Venta de publicidad,;

c) Los recursos provenientes del Consejo Interuniversitario Nacional o del Ministe-
rio de Educacién;

d) Donaciones y legados y cualquier otra fuente de financiamiento que resulte de
actos celebrados conforme los objetivos de la estacion universitaria de radiodifu-
sidn y su capacidad juridica;

e) La venta de contenidos de produccién propia;
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f) Auspicios o patrocinios.

ARTICULO 147. - Redes de emisoras universitarias. Las emisoras pertenecientes a
universidades nacionales podréan constituir redes permanentes de programacion
entre si 0 con emisoras de gestion estatal al efecto de cumplir adecuadamente
con sus objetivos.

ARTICULO 148. - Programacion. Las emisoras universitarias deberan dedicar espa-
cios relevantes de su programacién a la divulgacion del conocimiento cientifico, a
la extension universitaria y a la creacion y experimentacién artistica y cultural.

Las radios universitarias deberan incluir en su programacién un minimo del sesenta
por ciento (60%) de produccién propia.

ARTICULO 149. - Servicios de radiodifusién sonora por modulacién de frecuencia
pertenecientes al sistema educativo. La autoridad de aplicacién podré otorgar,
en forma directa por razones fundadas, autorizaciones para la operacion de servi-
cios de radiodifusién a establecimientos educativos de gestion estatal. El titular de
la autorizacidn sera la autoridad educativa jurisdiccional, quién seleccionaréa para
cada localidad los establecimientos que podran operar el servicio de comunica-
cién audiovisual.

ARTICULO 150. - Contenidos. La programacién de los servicios de comunicacién
audiovisual autorizados por el articulo 149 debe responder al proyecto pedagdgi-
co e institucional del establecimiento educativo y deberéd contener como minimo
un sesenta por ciento (60%) de produccion propia. Podran retransmitir libremente
las emisiones de las estaciones integrantes de Radio y Television Argentina Socie-
dad del Estado.

TITULO IX
SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL DE PUEBLOS
ORIGINARIOS

ARTICULO 151. - Autorizacién. Los Pueblos Originarios, podrén ser autorizados para
la instalacion y funcionamiento de servicios de comunicacién audiovisual por ra-
diodifusién sonora con amplitud modulada (AM) y modulacion de frecuencia (FM)
asi como de radiodifusién televisiva abierta en los términos y condiciones estable-
cidos en la presente ley.

Los derechos previstos en la presente ley se ejerceran en los términos y el alcance
de la ley 24.071.
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ARTICULO 152. - Financiamiento. Los servicios contemplados en este titulo se finan-
ciaran con recursos provenientes de:

a) Asignaciones del presupuesto nacional;
b) Venta de publicidad,;

c) Donaciones, legados y cualquier otra fuente de financiamiento que resulte de
actos celebrados conforme los objetivos del servicio de comunicacion y su capa-
cidad juridica;

d) La venta de contenidos de produccién propia;
e) Auspicios o patrocinios;

f) Recursos especificos asignados por el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas.

TITULO X
DETERMINACION DE POLITICAS PUBLICAS

ARTICULO 153. - Facultase al Poder Ejecutivo nacional a implementar politicas pud-
blicas estratégicas para la promocion y defensa de la industria audiovisual nacional
en el marco de las previsiones del articulo 75 inciso 19 de la Constitucion Nacional.
A tal efecto, debera adoptar medidas destinadas a promover la conformacién y
desarrollo de conglomerados de produccién de contenidos audiovisuales nacio-
nales para todos los formatos y soportes, facilitando el didlogo, la cooperaciény la
organizacion empresarial entre los actores econdémicos y las instituciones publicas,
privadas y académicas, en beneficio de la competitividad. Para ello, se establece-
ran marcos que tengan por finalidad:

a) Capacitar a los sectores involucrados sobre la importancia de la creaciéon de
valor en el drea no sélo en su aspecto industrial sino como mecanismo de la pro-
mocién de la diversidad cultural y sus expresiones;

b) Promover el desarrollo de la actividad con una orientacién federal, que conside-
re y estimule la produccién local de las provincias y regiones del pais;

c) Promover la actividad de productores que se inicien en la actividad;

d) Desarrollar lineas de accion destinadas a fortalecer el desarrollo sustentable del
sector audiovisual;

e) Implementar medidas destinadas a la identificacion de negocios y mercados
para la insercién de la produccién audiovisual en el exterior;

f) Facilitar el acceso a la informacion, tecnologia y a los dmbitos institucionales
existentes a tal fin;

g) Desarrollar estrategias y coproducciones internacionales que permitan producir
mas television y radio de carécter educativo, cultural e infantil. A tal efecto deberé
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prever la creacién de un Fondo de Fomento Concursable para la Produccién de
Programas de Televisién de Calidad para Nifios, Nifias y Adolescentes.

TITULO X1
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 154. - Instituto Superior de Ensefianza Radiofdnica. Transfiérese al &mbi-
to de la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacidon Audiovisual, el Instituto
Superior de Ensefianza Radiofénica (ISER), destinado a la realizacién y promocion
de estudios, investigaciones, formacién y capacitacién de recursos humanos re-
lacionados con los servicios de comunicacion audiovisual, por si o mediante la
celebracién de convenios con terceros.

Equipérase al Instituto Superior de Ensefanza Radiofénica (ISER) a los institutos de
educacion superior contemplados en la ley 24.521 y sus modificatorias.

Funcionara bajo la dependencia de la autoridad de aplicacidon que nombraré a su
director.

ARTICULO 155. - Habilitaciones. La habilitacién para actuar como locutor, operador
y demas funciones técnicas que, a la fecha, requieren autorizaciones expresas de
la autoridad de aplicacién, quedara sujeta a la obtencion de titulo expedido por el
Instituto Superior de Ensefianza Radiofénica (ISER), las instituciones de nivel uni-
versitario o terciario autorizadas a tal efecto por el Ministerio de Educacién y su
posterior registro ante la autoridad de aplicacién.

ARTICULO 156. - Reglamentos. Plazos. La Autoridad Federal de Servicios de Co-
municacion Audiovisual deberé elaborar los reglamentos que a continuacion se
identifican, en los siguientes plazos contados a partir de su constitucién:

a) Reglamento de funcionamiento interno del directorio, treinta (30) dias;

b) Proyecto de reglamentacion de la presente incluyendo el régimen de sanciones,
para su aprobacién por decreto del Poder Ejecutivo nacional, sesenta (60) dias;

c) Normas técnicas para la instalacion y operacién de servicios de radiodifusién y
la Norma Nacional de Servicio, ciento ochenta (180) dias.

Hasta tanto se elaboren y aprueben los reglamentos mencionados en este articulo,
la autoridad de aplicacién aplicaré la normativa vigente al momento de la sancién
de la presente ley en cuanto fuera compatible.

Consejo Federal de Comunicacién Audiovisual. Dentro del plazo de treinta (30)
dias de la entrada en vigencia de la presente ley, el Poder Ejecutivo nacional con-
vocara a los sectores a los que refieren los incisos ¢, d, e, f, gy h del articulo 16, a fin
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de establecer el procedimiento de designaciéon de sus representantes a los efectos
de la conformacién inicial del Consejo Federal de Comunicacion Audiovisual.

El Consejo debe quedar integrado dentro del plazo de noventa (90) dias desde la
entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 157. - Transferencia de activos. Transfiérense a la Autoridad Federal de
Servicios de Comunicacion Audiovisual los activos, cualquiera sea su naturaleza,
que a la fecha pertenezcan al Comité Federal de Radiodifusion, organismo autar-
quico dependiente de la Secretaria de Medios de Comunicacién de la Jefatura de
Gabinete de Ministros, creado por disposicién de los articulos 92 y 96 de la Ley
de Radiodifusion 22.285, tales como inmuebles, con todos sus equipos y enseres
muebles, archivos documentales cualquiera fuera su soporte, asi como todos los
bienes y derechos que posean en la actualidad.

El personal que se encuentra en relacién de dependencia y presta servicios en el
Comité Federal de Radiodifusién, se transfiere a la Autoridad Federal de Servicios
de Comunicacién Audiovisual, reconociéndose al mismo su actual categoria, anti-
gliedad y remuneracion.

ARTICULO 158. - Régimen de licencias vigente. Los actuales titulares de licencias
legalmente otorgadas para explotar algunos de los servicios regulados por esta
ley, que hayan obtenido renovacién de licencia o prérroga, no podran solicitar una
nueva extension de plazo por ningun titulo, quedando expresamente habilitados
para participar en concursos y/o procedimientos de adjudicacién de nuevas licen-
cias.

ARTICULO 159. - Reserva de frecuencias. El Plan Técnico debera reservar fre-
cuencias para su asignacién a emisoras autorizadas por el registro abierto por el
decreto 1357/1989, que cuenten con la autorizacién precaria y provisional, que
hubieran solicitado su reinscripcion en cumplimiento de la resolucion COMFER
341/1993, que hubieran participado en el proceso de normalizacién convocado
por el ecreto 310/1998 o posteriores al mismo, y que a la fecha de la sancién de
la presente ley estén comprobadamente operativas. La reserva prevista es para
potencia efectivamente radiada de hasta un (1) KW o lo que en menos resuelva
la reglamentacion.

Esta reserva se mantendra hasta la finalizacién de los respectivos procesos de nor-
malizacion.

ARTICULO 160. - Resolucién de conflictos. La autoridad de aplicacién tendra facul-
tades para convocar a quienes se encuentran operando servicios de radiodifusion
en frecuencia modulada no categorizados, que contaran con autorizaciones pre-
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carias administrativas o derechos obtenidos por via de resoluciones judiciales, y
se encontraran en conflicto operativo por utilizaciéon de isocanal o adyacente, con
el objeto de encontrar soluciones que permitan la operacidén de tales emisoras
durante el periodo que faltare para cumplimentar los procesos de normalizacion
del espectro radioeléctrico, de oficio o por solicitud de alguno de los afectados.
A tal efecto, podré dictar los actos administrativos pertinentes que regulen los
parametros técnicos a utilizar durante dicho periodo, en conjunto con la autoridad
regulatoria y la autoridad de aplicacién en materia de telecomunicaciones.

ARTICULO 161. - Adecuacién. Los titulares de licencias de los servicios y registros
regulados por esta ley, que a la fecha de su sancién no rednan o no cumplan los
requisitos previstos por la misma, o las personas juridicas que al momento de en-
trada en vigencia de esta ley fueran titulares de una cantidad mayor de licencias,
o con una composicion societaria diferente a la permitida, deberan ajustarse a
las disposiciones de la presente en un plazo no mayor a un (1) afio desde que la
autoridad de aplicacion establezca los mecanismos de transicién. Vencido dicho
plazo seran aplicables las medidas que al incumplimiento -en cada caso- corres-
pondiesen.

Al solo efecto de la adecuacion prevista en este articulo, se permitira la transferen-
cia de licencias.

Serd aplicable lo dispuesto por el Ultimo parrafo del articulo 41.

ARTICULO 162. - Emisoras ilegales. Hasta tanto finalicen los procedimientos de nor-
malizacion de espectro, la autoridad de aplicacién deberd, como previo a toda
declaracion de ilegalidad, requerir a la sumariada la totalidad de los trémites que
hubieren iniciado requiriendo su legalizacién, y a la autoridad regulatoria y la au-
toridad de aplicacién en materia de telecomunicaciones los informes sobre si la
emisora causa interferencias y si tiene factibilidad de prevision en el Plan Técnico
la localizacidon radioeléctrica en cuestion. En caso de encontrarse la emisora en
condiciones de haber solicitado su legalizacién, la autoridad de aplicacién debera
expedirse sobre ella como condicién para el dictado del acto administrativo.

TITULO XlI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 163. - Limitaciones. Las jurisdicciones provinciales, la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y las municipalidades no podran imponer condiciones de fun-
cionamiento y gravdamenes especiales que dificulten la prestacién de los servicios
reglados por la presente ley, sin perjuicio de sus propias competencias.
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ARTICULO 164. - Derogacion. Cumplidos los plazos establecidos por el articulo 156,
derdganse la ley 22.285, sus normas posteriores dictadas en consecuencia, el ar-
ticulo 65 de la ley 23.696, los decretos 1656/92, 1062/98 y 1005/99, los articulos 4°,
6°,7°, 8%y 9° del decreto 94/01, los articulos 10y 11 del decreto 614/01 y los decre-
tos 2368/02, 1214/03 y toda otra norma que se oponga a la presente.

ARTICULO 165. - Las disposiciones de esta ley se declaran de orden publico. Los
actos juridicos mediante los cuales se violaren las disposiciones de la presente ley
son nulos de pleno derecho.

ARTICULO 166. - Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

FIRMANTES: COBOS - FELLNER - Hidalgo - Estrada.

ANEXO A: Notas
1 Subsecretaria de Defensa del Consumidor.

2 Pluralismo como derecho y rol del Estado.- Sergio Soto, Secretario Gremial de la
CTA.

3 Coalicién por una Radiodifusién Democrética; Julio Busteros, CTA Brown; Sofia Rodri-
guez, Colegio San Javier; Néstor Busso Fundacién Alternativa Popular, Episcopado.

4 Participacion en la Sociedad de la informacién y el conocimiento; - Néstor Busso,
Fundacién Alternativa Popular - Radio Encuentro. Participacién en la Sociedad de la
informacién y el conocimiento - Coalicién por una Radiodifusién Democrética.

5 CTA, AMSAFE, ATE.
6 COSITMECOS.
7 Foro Misiones Sol Producciones.

8 Red Par, Consejo Nacional de la Mujer, INADI, Centro Cultural de la Memoria H. Conti,
periodistas, ADEM, Alianza MenEngage, Red Nacional de Jévenes y Adolescentes para
la Salud Sexual y Reproductiva, estudiantes CS. Sociales, Feministas en Accién, ATEM
y Red No a la Trata, ONG Mentes Activas, FEIM, Fundacién Mujeres en Igualdad (MEI),
Grupo de Estudios Sociales, Revista Digital Féminas, AMUNRA, legisladoras, Grupos
Vulnerables, Unidad para la Erradicacion de la Explotacion Sexual Infantil (Secretaria
DDHH), Consejo Federal de DDHH, FM Azoteas, AMARC, Secretaria de DDHH de la
Nacién, Programa Juana Azurduy, Comunicacién del Archivo Nacional de la Memoria.

9 Bloque de Senadores Justicialistas de Entre Rios; Federacién Argentina de Institucio-
nes de Ciegos y Ambliopes, INADI, CO.NA.DIS, Federacién Argentina de Instituciones
de Ciegos y Ambliopes, INADI, Organizacién Invisibles de Bariloche.

10 Encuentro de organizaciones de los pueblos originarios: OCASTAFE, ASAMBLEA
PUEBLO GUARANI, CONSEJO DE CACIQUE GUARANI, FEDERACION PILAGA, PUE-
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BLO KOLLA DE LA PUNA, INTERTOBA, CONSEJO DE LA NACION TONOCOTE LLU-
TQUI, KEREIMBA IYAMBAE, UNION DE LOS PUEBLOS DE LA NACION DIAGUITA,
CONFEDERACION MAPUCHE NEUQUINA, ONPIA, COORDINADORA PARLAMEN-
TO MAPUCHE RIO NEGRO, MESA DE ORGANIZACION DE PUEBLOS ORIGINARIOS
DE ALTE. BROWN, MALAL PINCHEIRA DE MENDOZA, COMUNIDAD HUARPE GUEN-
TOTA, ORGANIZACION TERRITORIAL MAPUCHE TEHUELCHE DE PUEBLOS ORIGI-
NARIOS SANTA CRUZ, ORGANIZACION RANQUEL MAPUCHE DE LA PAMPA, ORGA-
NIZACION DEL PUEBLO GUARANI.

11 Ver "Los caminos hacia una sociedad de la informacién en América Latina y el Ca-
ribe”. Naciones Unidas - CEPAL Santiago de Chile, julio de 2003. Libros de la CEPAL.
Nro. 72. Anexo, Pag. 119y ss.

12 Iglesia y Pueblos Originarios.
13 SAT.

14 AMARC; FARCO; Red Nacional de Medios Alternativos, Asociacién de Frecuencia
Modulada, Entre Rios, Noticiero Popular, Radio UTN.

15 COSITMECOS.
16 CAPIT.

17 COSITMECOS, Subsecretario de Planificacion de la Municipalidad de San Fernan-
do.

18 CAPIT.
19 CAPIT. una adecuada

20 Reducir los desequilibrios dentro del pais que afectan a los medios de comunica-
cién, en particular en lo que respecta a la infraestructura, los recursos técnicos y el
desarrollo de las capacidades humanas, aprovechando todas las ventajas que ofrecen
las TIC al respecto. Foro Misiones- SOL PRODUCCIONES.

21 Confederacién Mapuche de Neuquén, Encuentro de organizaciones de los pue-
blos originarios: OCASTAFE, ASAMBLEA PUEBLO GUARANI, CONSEJO DE CACI-
QUE GUARANI, FEDERACION PILAGA, PUEBLO KOLLA DE LA PUNA, INTERTOBA,
CONSEJO DE LA NACION TONOKOTE LLUTQUI., KEREIMBA IYAMBAE, UNION DE
LOS PUEBLOS DE LA NACION DIAGUITA, CONFEDERACION MAPUCHE NEUQUI-
NA, ONPIA, COORDINADORA PARLAMENTO MAPUCHE RIO NEGRO, MESA DE
ORGANIZACION DE PUEBLOS ORIGINARIOS DE ALTE. BROWN, MALAL PINCHEIRA
DE MENDOZA, COMUNIDAD HUARPE GUENTOTA, ORGANIZACION TERRITORIAL
MAPUCHE TEHUELCHE DE PUEBLOS ORIGINARIOS. SANTA CRUZ, ORGANIZACION
RANQUEL MAPUCHE DE LA PAMPA, ORGANIZACION DEL PUEBLO GUARANI.

22 Lic. Javier Torres Molina; AMARC.

23 En respuesta a multiples pedidos de federalizar la Defensoria, Liliana Cérdoba, CEA,
Coérdoba; Alejandro Claudis, UNER; Edgardo Massarotti, Parand; Bloque Senadores
Justicialistas, Entre Rios; Dr. Emesto Salas Lopez, Subsecretario Gral. Gobierno, Tucu-
man; Néstor Banega, Entre Rios; entre otros.
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24 En respuesta a multiples pedidos de federalizar la Defensoria, Liliana Cérdoba, CEA,
Coérdoba; Alejandro Claudis, UNER; Edgardo Massarotti, Paran3; Bloque Senadores
Justicialistas, Entre Rios; Dr. Ermesto Salas Lopez, Subsecretario Gral. Gobierno, Tucu-
man; Néstor Banega, Entre Rios; entre otros.

25 UPCN.

26 Los incisos 25 y sgtes. se incorporaron atento que la Propuesta original omitié
enunciar las competencias de la Autoridad de aplicacién en cuanto a su propio funcio-
namiento.

27 Mercedes Viegas, SAAVIA.

28 En respuesta a quienes propusieron la creacion de otras comisiones Red Par, Con-
sejo Nacional de la Mujer, INADI, Centro Cultural de la Memoria H. Conti, periodistas,
ADEM, Alianza MenEngage, Red Nacional de Jévenes y Adolescentes para la Salud
Sexual y Reproductiva, estudiantes CS. Sociales, Feministas en Accién, ATEM y Red No
a la Trata, ONG Mentes Activas, FEIM, Fundacién Mujeres en Igualdad (MEI), Grupo de
Estudios Sociales, Revista Digital Feminas, AMUNRA, legisladoras, Grupos Vulnerables,
Unidad para la Erradicacion de la Explotacion Sexual Infantil (Secretaria de DDHH),
Consejo Federal de DDHH, FM Azoteas, AMARC, Secretaria DDHH de la Nacién, Pro-
grama Juana Azurduy, Comunicacién del Archivo Nacional de la Memoria; CO.NA.DIS;
AMARC.

29 AATECO Asociacién Argentina de teledifusoras Pymes y comunitarias.
30 SAT.
31 ARGENTORES.

32 Encuentro de organizaciones de los pueblos originarios: OCASTAFE, ASAMBLEA
PUEBLO GUARANI, CONSEJO DE CACIQUE GUARANI, FEDERACION PILAGA, PUE-
BLO KOLLA DE LA PUNA, INTERTOBA, CONSEJO DE LA NACION TONOCOTE LLU-
TQUI., KEREIMBA IYAMBAE, UNION DE LOS PUEBLOS DE LA NACION DIAGUITA,
CONFEDERACION MAPUCHE NEUQUINA, ONPIA, COORDINADORA PARLAMEN-
TO MAPUCHE RIO NEGRO, MESA DE ORGANIZACION DE PUEBLOS ORIGINARIOS
DE ALTE. BROWN, MALAL PINCHEIRA DE MENDOZA, COMUNIDAD HUARPE GUEN-
TOTA, ORGANIZACION TERRITORIAL MAPUCHE TEHUELCHE DE PUEBLOS ORIGI-
NARIOS SANTA CRUZ, ORGANIZACION RANQUEL MAPUCHE DE LA PAMPA, ORGA-
NIZACION DEL PUEBLO GUARANI.

33 Sol Producciones.
34 CO.NA.DIS.

35 Firmado por Asociacién Civil las Otras Voces, Asociacion Civil Nueva Mirada; Fund
TV, Signis Argentina; SAVIAA (Sociedad Audiovisual para la Infancia y la Adolescencia
Argentinas); CASACIDN, PERIODISMO SOCIAL.

36 Red PAR, Consejo Nacional de la Mujer, INADI, Centro Cultural de la Memoria H.
Conti, periodistas, ADEM, Alianza MenEngage, Red Nacional de Jévenes y Adoles-
centes para la Salud Sexual y Reproductiva, estudiantes CS. Sociales, Feministas en
Accién, ATEM y Red No a la Trata, ONG Mentes Activas, FEIM, Fundaciéon Mujeres en
Igualdad (MEI), Grupo de Estudios Sociales, Revista Digital Feminas, AMUNRA, legisla-
doras, Grupos Vulnerables, Unidad para la Erradicacion de la Explotacion Sexual Infantil
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(Secretaria de DDHH), Consejo Federal de DDHH, FM Azoteas, AMARC, Secretaria de
DDHH de la Nacién, Programa Juana Azurduy, Comunicacién del Archivo Nacional de
la Memoria.

37 Red PAR, Consejo Nacional de la Mujer, INADI, Centro Cultural de la Memoria H.
Conti, periodistas, ADEM, Alianza MenEngage, Red Nacional de Jévenes y Adoles-
centes para la Salud Sexual y Reproductiva, estudiantes CS. Sociales, Feministas en
Accién, ATEM y Red No a la Trata, ONG Mentes Activas, FEIM, Fundacién Mujeres en
Igualdad (MEI), Grupo de Estudios Sociales, Revista Digital Feminas, AMUNRA, legisla-
doras, Grupos Vulnerables, Unidad para la Erradicacion de la Explotacion Sexual Infantil
(Secretaria de DDHH), Consejo Federal de DDHH, FM Azoteas, AMARC, Secretaria de
DDHH de la Nacién, Programa Juana Azurduy, Comunicacion del Archivo Nacional de
la Memoria.

38 En respuesta a multiples pedidos de federalizar la Defensoria, Liliana Cérdoba, CEA,
Cérdoba; Alejandro Claudis, UNER; Edgardo Massarotti, Parana; Bloque Senadores
Justicialistas,

Entre Rios; Dr. Ernesto Salas Lépez, Subsecretario Gral. Gobierno, Tucuman; Néstor
Banega, Entre Rios; entre otros.

39 Documento realizado en el &mbito del Parlamento Europeo por el Directorio Gene-
ral para Politicas Internas de la Unidén Europea. Departamento de Politicas Estructura-
les y de Cohesién. Cultura y Educacién. Septiembre de 2007. Autor: CERN European
Affaire (KEA) Bélgica. Oficial responsable: M. Gongalo Macedo. Bruselas, Parlamento
Europeo, 2007.

El estudio esté disponible en Internet en: http://www.europarl.europa.eu/activities/ex-
pert/eStudies.do?language=EN.

40 Episcopado, Pueblos Originarios.

41 Se ha cuestionado el concepto de idoneidad y de experiencia en el sector como
requisito para ser licenciatario, atento que afectaria a los nuevos actores que propone
la ley.

42 ARGENTORES.

43 César Baldoni, FM La Posta; FARCO, Pascual Calicchio, Barrios de Pie, Soledad Palo-
mino, Agrupacion La Vallese, Alan Arias, Santiago Pampilléon, Federacion Juvenil Comu-
nista, Edgardo Perez, Agrupacion Comandante Andresito, Analia Rodriguez, Red Eco.

44 Coalicién Por Una Radiodifusién Democrética.

45 Coalicién por una Radiodifusién Democratica; Alejandro Caudis, Facultad de Cien-
cias de la Educacion Universidad Nacional de Entre Rios.

46 Remplaza el requisito de trayectoria y experiencia en el sector, a los fines de permitir
el ingreso de los nuevos actores.

47 Broadcasting, Voice, and Accountability: A Public Interest Approach to Policy, Law,
and Regulation Steve Buckley Kreszentia Duer, Toby Mendel Seén O Siochrd, with Mon-
roe E. Price Mark Raboy (Copyright (c) 2008 by The International Bank for Reconstruc-
tion and Development, The World Bank Group All rights reserved Published in the Uni-
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ted States of America by The World Bank Group Manufactured in the United States of
America cISBN-13: 978-0-8213-7295-1 (cloth : alk. paper).

48 Las cooperativas han sefialado la necesidad de reformular el precitado articulo toda
vez que consideraban que la exigencia de previa y vinculante consulta a Defensa de la
Competencia resultaba discriminador.

49 Cooperativa Rio Tercero de Obras y Servicios Pidblicos.

50 El espectro radioeléctrico. Una perspectiva multidisciplinar (I): Presente y ordena-
cién juridica del espectro radioeléctrico. De: David Couso Saiz Fecha: Septiembre 2007,
Origen: Noticias Juridicas, disponible en http://noticias.juridicas.com/articulos/15-De-
recho%20Administrativo/200709256389 98711254235235.html

51 MINISTERIO DE FOMENTO. RESOLUCION de 10-03-2000 BOE 061/2000. Publicado
11-03-2000. Ref. 2000/04765. Paginas. 10256 a 10257]. RESOLUCION de 10 de marzo
de 2000, de la Secretaria General de Comunicaciones, por la que se hace publico el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de marzo de 2000 por el que se resuelve el
concurso publico convocado para la adjudicacion, mediante procedimiento abierto, de
10 concesiones para la explotacién del servicio piblico, en gestion indirecta, de radio-
difusién sonora digital terrenal.

52 La autorizacién para la instalacion, operacion y explotacion del servicio de radiodi-
fusion televisiva, libre recepcién, requiere de una concesién otorgada por concurso pu-
blico, mediante resolucién del Consejo, previa toma de razén de la Contraloria General
de la Republica (articulo 15° de la Ley N° 18.838 de 1989).

53 Gestidn del espectro* Ryszard Struzak Miembro de la Junta del Reglamento de Ra-
diocomunicaciones (RRB) y copresidente del Grupo de Trabajo E1de la Unién Radio-
cientifica Internacional (URSI) Disponible en http://www.itu.int./itunews/issue/1999/05/
perspect-es.html.

54 Coalicién por una Radiodifusién Democratica, Red Nacional de Medios Alternativos,
Asociacién Civil Grupo Pro Derechos de los Nifios y Radio Comunitaria FM del Chen-
que, Lic. Javier Torres Molina, Pablo Antonini, Radio comunitaria Estacion SUR, FARCO,
Pascual Calicchio, Barrios de Pie.

55 Se han recibido multiples aportes solicitando la enunciacién de criterios para la ela-
boracién de los pliegos que hagan énfasis en los aspectos patrimoniales de las pro-
puestas y que por el contrario, la funcién social y los aspectos culturales sean los de-
terminantes.

56 Coalicién por una Radiodifusion Democratica, Red Nacional de Medios Alternati-
VOSs.

57 Pedro Oitana, Radiodifusores Independientes Asociados.
58 Pueblos Originarios, Episcopado.
59 Tal como se prevé en Espana y Canada.

60 Estados Unidos: CFR 73 seccién 1020: Las concesiones iniciales de licencias ordina-
riamente deberén ser entregadas hasta un dia especifico en cada estado o territorio en
que la estacion esté colocada. Sifuera entregada con posterioridad a esa fecha, debera
correr hasta la préxima fecha de cierre prevista en esta seccién. Ambos tipos de licen-
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cias, radios y TV, deberan ordinariamente ser renovadas por ocho afios. Sin embargo,
si la FCC entiende que el interés publico, su conveniencia y necesidad deben ser servi-
dos, puede expedir tanto una licencia inicial o una renovacién por un término menory
las subsiguientes por OCHO (8) afios.

Por tanto, la licencia se otorga por hasta OCHO (8) afios, pudiendo renovarse por pla-
zos iguales en més de una ocasidn, en el entendido de que el érgano regulador puede
modificar los tiempos de las licencias y permisos, si a su juicio ello sirve al interés pu-
blico, conveniencia o necesidad, o si con ello se cumple de mejor manera con la ley y
los tratados.

61 Participando en las audiencias publicas.

En el régimen norteamericano, se plantea que el LTF realizard audiencias en seis ciuda-
des del pais. El sitio web de LTF, www.fcc.gov/localism el horario y el lugar en donde se
llevarén cabo tales audiencias.

Estas audiencias no tienen como fin resolver las inquietudes o disputas relacionadas
con una estacién en particular; lo que se logra mejor a través del proceso de quejas y
renovacién de licencias descrito anteriormente. Sin embargo se agradece los comenta-
rios de los radioescuchas y televidentes sobre el desempefio de una estacion especifica
con licencia para transmitir en las comunidades del érea donde se realiza cada audien-
cia. Dichos comentarios podrian ayudar a que el LTF identifique més ampliamente cué-
les son las tendencias de las transmisiones de radio y television en cuanto a los asuntos
e interés locales.

62 Coalicién por una Radiodifusiéon Democratica.

63 Esta disposicién es relevante a los fines de preservar la integridad patrimonial de
los licenciatarios, considerando ademas que la enajenacion de los bienes afectados
permitiria la elusién del concepto de “intransferibilidad de las licencias” consagrado
en el proyecto.

64 SAT.

65 Coalicién Por Una Radiodifusién Democréatica, Centro Socialista Zona Sur, Santa
Rosa, Episcopado, entre otros que requirieron una redaccion més concreta del tema
de la revisién bianual.

66 http://www.fcc.gov/ogce,/documents/opinions/2004/03-3388-062404.pdf.
67 Sergio Soto, Secretario Gremial de la CTA.

68 Dr. Ernesto Salas Lopez, Subsecretario General, Gob. de Tucuman.

69 Cristian Jensen.

70 CTA Brown, Cristian Jensen.

71 Tiene por objeto permitir que una radio comunitaria o sindical pueda por ejemplo
transmitir un partido de futbol.

72 Diego Boris, Unién de Musicos Independientes.
73 Sol Producciones, Schmucler, cineasta.

74 Jorge Curle, Canal 6 Misiones.
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75 Alfredo Carrizo, Catamarca.
76 SAT.
77 Agrupacion Comandante Andresito.

78 La piedra basal del sistema de radiodifusién canadiense es el contenido canadiense.
Bajo los términos de la seccidn 3° de la Broadcasting Act., el desarrollo de la actividad
debe tener por miras:

El desarrollo y puesta en conocimiento del piblico del talento canadiense.
La maximizacién del uso de la creatividad canadiense.

La utilizacién de la capacidad del sector de

la produccién independiente.

La Canadian Broadcasting Corp. como sistema de radiodifusion publico, debe contri-
buir activamente con el flujo e intercambio de las expresiones culturales.

La seccion 10 de la Broadcasting Act (section 10) faculté a la CRTC a decidir qué es
aquello que constituye “programa canadiense” y la proporcién de tiempo que en los
servicios debe ser destinado a la difusion de la programacion canadiense.

La CRTC ha establecido un sistema de cuotas para regular la cantidad de programacién
canadiense en un contexto de dominacién estadounidense en la actividad. La CRTC
utiliza un sistema de puntajes para determinar la calidad de la programacién cana-
diense en TV y radio AM (incluida la musica) que atiende a la cantidad de canadienses
involucrados en la produccién de una cancidn, album, film o programa. La seccién 7 de
la "TV Broadcasting Regulations” requiere al licenciatario publico (CBC - Television de
Québec, etc) dedicar no menos del sesenta por ciento (60 %) de la programacién de la
Gltima tarde y noche (prime time) a la emisién de programacién canadiense y no menos
del cincuenta por ciento (50%) a los licenciatarios privados.

En definiciones tomadas por la CRTC desde el afio 1998, la CRTC aumento los conte-
nidos canadienses en radiodifusion sonora (tanto AM como FM) al treinta y cinco por
ciento (35 %). También definié minimos canadienses en las estaciones que difunden
“specialty channels”

79 CAPITULO Ill. Promocién de la distribucién y de la produccién de programas televi-
sivos. Articulo 4:

1. Los Estados miembros velaran, siempre que sea posible y con los medios adecuados,
para que los organismos de radiodifusion televisiva reserven para obras europeas, con
arreglo al articulo 6°, una proporcién mayoritaria de su tiempo de difusién, con exclu-
sidén del tiempo dedicado a las informaciones, a manifestaciones deportivas, a juegos,
a la publicidad o a los servicios de teletexto. Dicha proporcién, habida cuenta de las
responsabilidades del organismo de radiodifusién televisiva para con su publico en ma-
teria de informacién, de educacion, de cultura y de entretenimiento, debera lograrse
progresivamente con arreglo a criterios adecuados.

80 Bloque de Senadores Justicialistas, Area Inclusién CO.NA.DIS, Federacion Argenti-
na de Instituciones de Ciegos y Ambliopes, Cristian Rossi, INADI, Organizacién Invisi-
bles de Bariloche.
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81 INCAA, Asoc Arg. de Actores, Asoc. Argentina de Directores de Cine, Asoc. Bo-
naerense de Cinematografistas, Asoc. De Directores Productores de Cine Documental
Independiente de Argentina, Asoc. De Productores de Cine Infantil, Asoc. De Produc-
totes Independientes, Asoc. Argentina de Productores de Cine y Medios Audiovisuales,
Sociedad General de Autores de la Argentina, Asoc. de Realizadores y Productores
de Artes Audiovisuales, Asoc. Gral. Independiente de Medios Audiovisuales, Cémara
Argentina de la Industria Cinematogréfica, Directores Argentinos Cinematogréficos, Di-
rectores Independientes de Cine, Federacion Argentina de Cooperativas de Trabajo Ci-
nematogréfico, Federacion Arg. de Prods. Cinematogréficos y Audiovisuales, Proyecto
Cine Independiente, Sindicato de la Industria Cinematogréfica Argentina, Unién de la
Ind. Cinematogréfica, Unién de Prods. Independientes de Medios Audiovisuales.

82 Sol Producciones.
84 Sol Producciones.

85 Periodistas de Argentina en Red por una Comunicacién No Sexista -PAR-Red PAR,
Consejo Nacional de la Mujer, INADI, Centro Cultural de la Memoria H. Conti, periodis-
tas, ADEM, Alianza MenEngage, Red Nacional de Jovenes y Adolescentes para la Salud
Sexual y Reproductiva, estudiantes CS. Sociales, Feministas en Accién, ATEM y Red No
a la Trata, ONG Mentes Activas, FEIM, Fundacién Mujeres en Igualdad (MEI), Grupo de
Estudios Sociales, Revista Digital Feminas, AMUNRA, legisladoras, Grupos Vulnerables,
Unidad para la Erradicacion de la Explotacion Sexual Infantil (Secretaria de DDHH),
Consejo Federal de DDHH, FM Azoteas, AMARC, Secretaria de DDHH de la Nacién,
Programa Juana Azurduy, Comunicaciéon del Archivo Nacional de la Memoria.

86 Periodistas de Argentina en Red por una Comunicacién No Sexista -PAR, Red PAR,
Consejo Nacional de la Mujer, INADI, Centro Cultural de la Memoria H. Conti, periodis-
tas, ADEM, Alianza MenEngage, Red Nacional de Jovenes y Adolescentes para la Salud
Sexual y Reproductiva, estudiantes CS. Sociales, Feministas en Accién, ATEM y Red No
a la Trata, ONG Mentes Activas, FEIM, Fundacion Mujeres en Igualdad (MEI), Grupo de
Estudios Sociales, Revista Digital Feminas, AMUNRA, legisladoras, Grupos Vulnerables,
Unidad para la Erradicacién de la Explotacién Sexual Infantil (Secretaria de DDHH),
Consejo Federal de DDHH, FM Azoteas, AMARC, Secretaria de DDHH de la Nacién,
Programa Juana Azurduy, Comunicaciéon del Archivo Nacional de la Memoria.

87 Incluir en el abono a prestadores satelitales- Cooperativa de Provision y Comerciali-
zacion de Servicios de Radiodifusion, COLSECOR.

88 Lorena Soledad Polachine, Canal 5 La Leonesa.

89 En el sitio web de la FCC http://www.fcc.gov/cgb/consumerfacts/spanish/cablerates.
hml” se encuentra la siguiente definicién: ;Como son reguladas las tarifas de televisién
por cable?.

Antecedentes su Autoridad de Franquicia Local (LFA, por sus siglas en inglés) regula las
tarifas que puede cobrar su compafiia de cable por los servicios bésicos, y su compafia
de cable determina las tarifas que usted paga por otra programacién y servicios de
cable, tales como los canales de peliculas “premium” con cargo adicional y programas
deportivos “Pay-Per-Viel” de pago por evento.

Su Autoridad de Franquicia Local (LFA) - la ciudad, el condado, u otras organizaciones
gubernamentales autorizadas por su estado para regular el servicio de television por
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cable- puede regular las tarifas que su compariia de cable cobra por el servicio basico.
El servicio basico debe incluir la mayoria de las emisoras locales de television, asi como
los canales publicos, educativos, y gubernamentales requeridos por la franquicia nego-
ciada entre su LFA y su compafiia de cable. Si la FCC constata que una compaiiia local
de cable esta sujeta a “competencia efectiva” (segun la define la ley federal), puede ser
que la LFA no regule las tarifas que cobra por el servicio basico. Las tarifas que cobran
ciertas compariias de cable pequefas no estan sujetas a esta regulacién. Estas tarifas
son determinadas por las compafiias. Su LFA también hace cumplir los reglamentos de
la FCC que determinan si las tarifas para servicio basico que cobra el operador de cable
son razonables. La LFA revisa los informes de justificacién de tarifas presentados por los
operadores de cable. Comuniquese con su LFA si tiene preguntas sobre las tarifas del
servicio basico.

90 Ver en este sentido la regulacién establecida por la FCC http://www.fcc.gov/cgb/
consumerfacts/spanish/cablerates. htmlse para el establecimiento de las tarifas en
cuestion.

91 Juan Ponce, Radio Uno, Néstor Busso, Fundacién Alternativa Popular, Coalicién por
una Radiodifusién Democrética, Gobernador Jorge Capitanich en nombre de la Cama-
ra de Cableoperadores del Norte.

92 Cémara de Cableoperadores del Norte.

93 Agustin Azzara.

94 Maria Cristina Rosales, comunicadora social, CTA Brown.
95 Coalicion por una Radiodifusion Democrética.

96 Francisco A. D' Onofrio, médico y periodista, Tucuman.
97 Raul Marti, Alicia Tabarés de Gonzélez Hueso.

98 Sindicato Argentino de Locutores. Argentores.

99 Foro Nacional de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
100 Secretaria de Defensa del Consumidor.

101 CTA Brown.

102 Jonatan Colombino.

103 Argentores.

104 Asoc. Misionera de Radios.

105 AMARC.

105 Ver informe en:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/03/478&format=PDF&a
ge d=1&language=ES&guilanguage=en iiii==
107 CTA Brown, La Ranchada, Cérdoba, Farco, Daniel Rios, FM Chalet, Javier De Pas-

cuale, Diario Cooperativo Comercio y Justicia, Cérdoba, Fernando Vicente, Colectivo
Prensa de Frente, Buenos Aires, Agrupacién Estudiantil El Andamio, Coalicién para una
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Radiodifusién Democrética, Centro de Producciones Radiofénicas del CEPPAS, Red
Nacional de Medios Alternativos RNMA, Edgardo Massarotti, Nicolas Ruiz Peiré, Noti-
ciero Popular.

108 Coalicién por una Radiodifusién Democratica, Alfredo Carrizo.

109 Dr. Ernesto Salas Lopez, Subsecretario General, Gob. de Tucuman.



LEY 26.736 PAPEL DE PASTA CELULOSA PARA DIARIOS

Ley 26.730

Papel de pasta celulosa
para diarios. Declaracién
de interés publico.
Control parlamentario

y marco regulatorio

SANCION: 22/12/2011.

PUBLICACION: Boletin Oficial, 28/12/2011.

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en Congreso,
etc. sancionan con fuerza de Ley:

CAPITULO1
INTERES PUBLICO

ARTICULO 1°. - Declérase de interés publico la fabricacién, comercializacion y distri-
bucién de pasta celulosa y de papel para diarios.

CAPITULO 11
CONTROL PARLAMENTARIO

ARTICULO 2°. - Créase en el ambito del Honorable Congreso de la Nacién, la Comi-
sién Bicameral de Seguimiento de la Fabricacién, Comercializacion y Distribucion
de Pasta Celulosa y de Papel para Diarios, que tendré el caracter de comisién per-
manente. La Comision Bicameral ejerceré el control de la actividad mencionada en
el articulo 12 de la presente ley. La misma estara integrada por ocho (8) senadores
y ocho (8) diputados, designados por el presidente de sus respectivas Cémaras,
a propuesta de los respectivos bloques parlamentarios, debiendo observarse es-
trictamente la proporcién de la integraciéon de los sectores politicos que estén
representados en el seno de cada Camara.
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CAPITULO 111
MARCO REGULATORIO (articulos 3 al 42)

ARTICULO 3°. -Objeto. El presente marco regulatorio participativo tiene como ob-
jetivo esencial asegurar para la industria nacional la fabricacién, comercializacion
y distribucién regular y confiable de pasta celulosa para papel de diario y de pa-
pel para diarios, declarada de interés publico, estableciendo la implementacién
progresiva de las mejores técnicas disponibles, considerando el factor de empleo
y aplicando aquellas préacticas ambientales que aseguren la preservacion y pro-
teccion del ambiente con un desarrollo sustentable. A los efectos de esta norma
se entenderd por "pasta celulosa" sélo aquella destinada a producir papel para
diarios.

ARTICULO 4°. - Ambito de aplicacion. El presente marco regulatorio participativo
para las industrias del papel para diarios es aplicable a las personas fisicas o juri-
dicas con domicilio en la Republica Argentina que sean fabricantes, distribuidores
y comercializadores de pasta celulosa y de papel para diarios y a los compradores
de dichos productos.

ARTICULO 5°. - Definiciones. A los efectos del presente se establecen las siguientes:
a) Fabricantes, distribuidores y comercializadores de pasta celulosa y papel para
diarios: personas fisicas o juridicas con domicilio en la Republica Argentina que
realicen la actividad de fabricacién, distribucion y comercializacion de pasta celu-
losa y papel para diarios y los compradores de dichos productos; b) Fabricacién
de papel para diarios: elaboracién de papel para diarios a partir de pasta de celu-
losa obtenida de fibras naturales o materiales celuldsicos reciclados, utilizando, en
cualquier proporcidn, procesos mecanicos, quimico-mecanicos, semi-quimicos o
quimicos; c) Compradores de papel para diarios: toda persona fisica o juridica con
domicilio en la Republica Argentina que edite directamente o a través de terceros
publicaciones de prensa escrita destinadas al mercado argentino y que se haya
inscripto debidamente para ser considerado como tal, en el registro que a dicho
fin se crea por el articulo 28 de la presente ley.

ARTICULO 6°. - Sujetos. A los efectos de este régimen, son sujetos los fabricantes
de pasta celulosa y de papel para diarios y los comercializadores, distribuidores y
compradores de dichos productos.

ARTICULO 7°. - Principios generales. Las actividades comprendidas en la presente
ley serdn ejercidas libremente, conforme su caracter de interés publico, con arre-
glo a las disposiciones generales en ella previstas y las normas reglamentarias que
de la misma se dicten. Dichas actividades deberén propender a la produccion na-
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cional, la competencia, la no discriminacién, el libre acceso, la asignacion eficiente
de recursos y la preservacion del medio ambiente.

ARTICULO 8°. - Impacto ambiental. La actividad de produccion de pasta celulosa
y de papel para diarios se debera desarrollar en un entorno y con tecnologia que
reduzca al minimo la posibilidad de generar un impacto ambiental. Al respecto,
se deberd dar cumplimiento a la normativa de proteccién ambiental vigente, es-
pecialmente en lo referente a los vuelcos y a las emisiones gaseosas. Todas las
empresas deberan realizar un estudio de impacto ambiental en el cual debe haber
una descripcion de los efectos esperados, asi como propuestas de mejoras tecno-
|6gicas, a fin de minimizar dichos impactos. El referido estudio debe ser actualiza-
do anualmente, reflejando las mejoras introducidas tanto en el proceso como en
el tratamiento de los residuos.

ARTICULO 9° - En caso de producirse alteraciones negativas sobre el medio am-
biente, se debera tener una clara politica de reparacién del dafio ocasionado. Se
tenderd como primera accién a la recomposicién del ambiente danado, con los
medios tecnoldgicos que se disponga. En caso de no ser posible, se tenderé a ge-
nerar un impacto positivo que compense los perjuicios ocasionados. La evaluacién
de dafios debera ser permanente, teniendo la empresa obligacion de informar a
la autoridad de aplicacién en caso que se incremente y proponer medidas para la
reduccién del mismo.

ARTICULO 10. - Autoridad de aplicacién. Seréa autoridad de aplicacién el Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas cuyas funciones serén, entre otras, las de contro-
lar el cumplimiento del presente marco regulatorio. Asimismo, tendré a su cargo
dictar las normas aclaratorias y complementarias, aprobar los planes de accién, e
intervenir en todos los actos previstos en la normativa aplicable.

ARTICULO 11. - Atribuciones de la autoridad de aplicacion. Sin perjuicio de lo esta-
blecido en el articulo precedente, la autoridad de aplicacion deberé: a) Incentivar
la eficiencia del sector y garantizar la produccion nacional en la totalidad de las
etapas de la actividad partiendo de la madera como insumo bésico; b) Propender
a una mejor operacién de la industria de la pasta celulosa y del papel para dia-
rios, garantizando la igualdad de oportunidades y el acceso sin discriminaciones
al abastecimiento de papel; ¢) Hacer cumplir la presente ley, su reglamentacion
y disposiciones complementarias, en el ambito de su competencia; d) Dictar las
normas a las que deberén ajustarse los sujetos de esta ley en materia de nor-
mas y procedimientos técnicos; e) Requerir a los actores del presente régimen,
la documentacién respaldatoria e informacién que sea necesaria para verificar el
cumplimiento de la presente ley y su reglamentacién. Asimismo, deberé realizar
las inspecciones que sean necesarias a los mismos efectos y habilitara los registros
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pertinentes; f) Promover ante los tribunales competentes las acciones pertinentes
que tiendan a asegurar el cumplimiento de sus funciones y los fines de esta ley
y su reglamentacién; g) Llevar el control de las exportaciones e importaciones
de la pasta celulosa y del papel para diarios, a través del registro que se crea
por el articulo 28 de la presente ley. Asimismo, recomendar las medidas relativas
al comercio exterior para el cumplimiento del presente régimen; h) Aplicar las
sanciones previstas en la presente ley y su reglamentacién; i) Ejercer las acciones
de fiscalizacién que correspondan; j) Promover y controlar la producciéon y uso
sustentable de pasta celulosa y de papel para diarios; k) Establecer las normas de
calidad a las que deben ajustarse la produccién de pasta celulosa y de papel para
diarios; 1) Establecer los requisitos y condiciones necesarios para la habilitacion de
las plantas de produccién de pasta celulosa y de papel para diarios, resolver sobre
su calificacion y aprobacién y certificar la fecha de su puesta en marcha; m) Esta-
blecer los requisitos y criterios de seleccidn para la presentacién de los proyectos
que tengan por objeto acogerse a los beneficios establecidos por la presente ley,
resolver sobre su aprobacién y fijar su duracién; n) Realizar auditorias e inspeccio-
nes a las plantas habilitadas para la produccién de pasta celulosa y de papel para
diarios a fin de controlar su correcto funcionamiento y su ajuste a la normativa
vigente; o) Realizar auditorias e inspecciones a los beneficiarios del régimen de
promocion establecido en esta ley, a fin de controlar su correcto funcionamiento,
su ajuste a la normativa vigente y la permanencia de las condiciones establecidas
para mantener los beneficios que se les hayan otorgado; p) Administrar los sub-
sidios que existen actualmente asi como los que eventualmente se otorguen; Q)
Llevar actualizado el registro nacional que se crea por el articulo 28 de la presente
ley, en particular respecto de los datos de los sujetos y de las plantas habilitadas
para la produccion de pasta celulosa y de papel para diarios, asi como un detalle
de aquellas a las que se les haya otorgado beneficios promocionales establecidos
en los regimenes preexistentes en el presente; r) Firmar convenios de coope-
racion con distintos organismos publicos, privados, mixtos y organizaciones no
gubernamentales, nacionales o internacionales; s) Publicar en su sitio de Internet
el registro creado por el articulo 28 de la presente ley, asi como los montos de los
beneficios otorgados a cada empresa; t) En general, realizar todos los actos que
sean necesarios para el mejor cumplimiento de sus funciones y de los objetivos de
esta ley y su reglamentacion.

ARTICULO 12. - Comisién Federal Asesora. Créase la Comision Federal Asesora
para la Promocién de la Produccién y Uso Sustentable de Pasta Celulosa y de
Papel para Diarios, cuya funcién seré la de asistir y asesorar a la autoridad de apli-
cacion. Dicha comisién estara integrada por un (1) representante de los diarios de
cada una de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires elegidos por
los compradores de papel para diarios de la Republica Argentina que tengan una
aparicién regular y que no participen en forma directa o indirecta en la produc-
cién de papel para diarios o de alguno de sus insumos estratégicos. Asimismo
se integrara por dos (2) representantes de las organizaciones representativas de
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usuarios y consumidores y tres (3) por los trabajadores, correspondiendo un (1)
representante a los gréficos, uno (1) a los de prensa y uno (1) a los vendedores de
diarios y revistas. Los representantes de los compradores de papel para diarios
durardn cuatro (4) afnos en sus funciones, debiendo rotar anualmente entre los
distintos compradores. Los representantes de las organizaciones de usuarios y
consumidores duraran cuatro (4) afios en sus funciones, debiendo rotar anualmen-
te entre las distintas organizaciones.

ARTICULO 13. - La coordinacién de la Comisién Federal Asesora seré ejercida por
el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

ARTICULO 14. - A efectos de integrar la Comision Federal Asesora los compradores
deberén estar inscriptos en el registro que se crea a través del articulo 28 a tal fin
en el &mbito del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. En el mismo deberén
acreditar la personeria juridica.

ARTICULO 15. - A efectos del funcionamiento y la toma de decisiones dentro de
la Comisién Federal Asesora todos los medios integrantes tendrén la misma voz
y voto con independencia de su tamafio, volumen de produccién y/o nivel de
ventas.

ARTICULO 16. - Seran funciones de la citada Comision Federal Asesora: a) Analizar
la situacién y evolucion del mercado internacional y local de papel para diarios; b)
Analizar las condiciones comerciales y de acceso del insumo en el mercado local;
c) Controlar y realizar el seguimiento de aplicacién de la cldusula de acceso y pre-
cio igualitario del citado insumo; d) Analizar y realizar propuestas respecto de los
planes de inversién de la firma Papel Prensa S.A.; e) Proponer medidas tendientes
a ampliar el espectro de diversidad, democratizacién y federalizacién de la prensa
escrita; f) Colaborar con el Estado nacional asesorando respecto a su actuacién
dentro de la firma Papel Prensa S.A.; g) Asesorar al Estado nacional respecto de
toda la problematica del papel para diarios; h) Eventualmente ejercer los dere-
chos politicos del acrecentamiento de participacién del Estado nacional en la firma
Papel Prensa S.A. producto de la variacién de su proporcién accionaria mediante
aportes de capital; i) Darse su propio reglamento de funcionamiento.
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ARTICULO 17. - Contabilidad separada. Los fabricantes de pasta celulosa y de pa-
pel para diarios deben llevar una contabilidad separada para la actividad, en el
caso de estar integrados verticalmente.

ARTICULO 18. - Transparencia. Los fabricantes, distribuidores y comercializadores
de pasta celulosa y de papel para diarios deben mantener actualizada una publi-
cacién para los compradores de pasta celulosa y de papel para diarios y para la
Comision Bicameral de Seguimiento de la Fabricacion, Comercializacién y Distri-
bucién de Pasta Celulosa y de Papel para Diarios. Esta obligacién se entendera
cumplida mediante la creacién y actualizacién diaria de un sitio de Internet en
el que consten como minimo: los precios de compra equivalente contado, de la
madera, la pasta celulésica, el papel para reciclar, la soda caustica y cualquier otro
insumo que, en el futuro, conforme maés del diez por ciento (10%) de las compras
anuales de la actividad. Sin perjuicio de ello, los fabricantes, distribuidores y co-
mercializadores de pasta celulosa y/o de papel para diarios podran agregar otras
formas de publicidad a la indicada precedentemente.

ARTICULO 19. - Publicacién de balances. Los fabricantes, distribuidores y comer-
cializadores de pasta celulosa y de papel para diarios deberan publicar para el
publico en general, los balances trimestrales en los términos y condiciones que
establece la Comisién Nacional de Valores.

ARTICULO 20. - Precio Unico de pago contado. Sin perjuicio de lo establecido por
el articulo 18 de la presente ley, los fabricantes, distribuidores y comercializadores
de pasta celulosa y de papel para diarios deberan publicar para conocimiento de las
empresas compradoras y de la Comisién Bicameral de Seguimiento de la Fabrica-
cion, Comercializacién y Distribucion de Pasta Celulosa y de Papel para Diarios: a)
El stock total y disponible, en forma diaria; b) La capacidad de produccion méaximay
la produccién estimada para los proximos tres (3) meses, de manera trimestral; c) El
precio Unico pago contado de venta de papel para diarios a la salida de planta, que
se obtiene de la férmula que figura en el cuadro | que forma parte de la presente ley.
Este precio seré el mismo para toda operacion que involucre la adquisicion de mas
de una (1) tonelada de dicho producto, en condiciones de entrega inmediata, tanto
comprometidas como nuevas operaciones a confirmar en el dia. En ningiin caso se
efectuaran contrataciones que involucren un precio inferior al precio Unico de pago
contado.

ARTICULO 21. - Los fabricantes, distribuidores y comercializadores de pasta celulo-
sa y de papel para diarios podran establecer precios superiores al precio Unico de
pago contado cuando otorgaran plazos de pago.
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ARTICULO 22. - Régimen de ventas. Los fabricantes, distribuidores y comercializa-
dores de pasta celulosa y de papel para diarios deberan atender, sin discrimina-
cién de ningln tipo, todas aquellas solicitudes de abastecimiento para las que
exista stock o capacidad de produccién no comprometida.

ARTICULO 23. - Los compradores de pasta celulosa y de papel para diarios se en-
cuentran obligados a realizar los pedidos y al cumplimiento en tiempo y forma del
retiro de la mercaderia que solicitaran. Ello sin perjuicio de las acciones que los fa-
bricantes decidan iniciar para compensar los dafios que se hubieren ocasionado.

ARTICULO 24. - En el caso de que para un determinado periodo persistan exce-
dentes de capacidad sobre los planes de produccién comprometidos, quedaré a
criterio de los fabricantes de pasta celulosa y de papel para diarios, el ajuste de
produccién o stocks.

ARTICULO 25. - Régimen de inversiones. Los fabricantes de pasta celulosa y de
papel para diarios deberédn comprometer una proyeccién de capacidad a tres (3)
afos en funcién de los programas de inversién que van a llevar adelante. A efectos
de la financiacién de las inversiones, las empresas contarén con los beneficios pro-
mocionales que ofrece o que en un futuro ofrezca el Poder Ejecutivo Nacional.

ARTICULO 26. - La Comisién Federal Asesora estimara, trimestralmente, las nece-
sidades de importacion de pasta celulosa y de papel para diarios a partir de la
informacion provista por los fabricantes, distribuidores y comercializadores segun
lo previsto en el articulo 20 de la presente ley, a fin de asegurar el abastecimiento
pleno del mercado local. Definese "Qm" como el volumen estimado de importa-
ciones necesarias por trimestre. La Comision Federal Asesora estimard, asimismo
y en forma trimestral, la produccién nacional méxima de pasta celulosa y de papel
para diarios a partir de la informacién provista por los fabricantes conforme lo pre-
visto en el articulo 20 de la presente ley, a fin de asegurar el abastecimiento pleno
del mercado local. Definese "Qn" como el volumen estimado de produccién na-
cional por trimestre. Definese como "P" a la relacion entre el volumen estimado
de importaciones necesarias (Qm) y el volumen estimado de produccién nacional
(Qn); siendo P = Qm/Qn. A los fines de evitar posibles sobrecostos de importacion
para los compradores pequefios y medianos, el Poder Ejecutivo Nacional queda
facultado a eximirlos de lo establecido en el articulo 27 de la presente ley.

Legislacion



LEY 26.736 PAPEL DE PASTA CELULOSA PARA DIARIOS

ARTICULO 27. - A efectos de asegurar un reparto equitativo del costo relativo de
importar entre todos los demandantes, el comprador de pasta celulosa y de papel
para diarios, para hacerse acreedor a la confirmacién de venta de pasta celulosa
y de papel para diarios de produccién nacional debera acreditar que importé (o
va a importar) directa o indirectamente, la proporcién "P" definida en el articulo
precedente.

ARTICULO 28. - Registro Nacional de Fabricantes, Distribuidores y Comercializado-
res de Pasta Celulosa y Papel para Diarios. Créase el Registro Nacional de Fabri-
cantes, Distribuidores y Comercializadores de Pasta Celulosa y Papel para Diarios
en el ambito de la autoridad de aplicacién. A los fines de un mejor control de
los preceptos del presente marco regulatorio, dicho registro debera contener los
datos y operaciones de los sujetos involucrados en la forma y condiciones que
determine la reglamentacion.

ARTICULO 29. - Plazo para registrarse. Los fabricantes, distribuidores, comerciali-
zadores y compradores de pasta celulosa y de papel para diarios contaradn con un
plazo méximo, a los fines de su inscripcion en el registro nacional creado por el
articulo que antecede.

ARTICULO 30. - Control jurisdiccional. A los efectos de la actuacion administrativa
de la autoridad de aplicacién, sera de aplicacién la Ley Nacional de Procedimien-
tos Administrativos, 19.549, y sus normas reglamentarias. Agotada la via adminis-
trativa procedera el recurso en sede judicial directamente ante la Cdmara Federal
de Apelaciones con competencia en materia contencioso-administrativa con juris-
diccion en el lugar del hecho.

ARTICULO 31. - Régimen sancionatorio. Cualquier actor alcanzado por la presente
ley, que incurra en maniobras violatorias de las disposiciones de la misma, res-
pecto de cualquier otro integrante de la cadena de fabricacién, distribucién y/o
comercializaciéon de pasta celulosa y de papel para diarios, serd pasible de las
sanciones establecidas en el articulo 33 de la presente ley, sin perjuicio de las san-
ciones establecidas en la legislacién de fondo.

ARTICULO 32. - El presente marco normativo establece como pasibles de las san-
ciones prescriptas por el articulo 33 de la presente ley, las siguientes conductas:
1. La negativa o la obstruccion a ser inspeccionado, y la no colaboracién con la ins-
peccion cuando ésta sea requerida. 2. El incumplimiento de la obligacién de man-
tener los niveles de calidad y cantidad de produccién de pasta celulosa y de papel



LEY 26.736 PAPEL DE PASTA CELULOSA PARA DIARIOS

para diarios. 3. El uso en condiciones distintas a las autorizadas por el presente
marco normativo de pasta celulosa y de papel para diarios. 4. El incumplimiento
de las instrucciones dictadas por la autoridad de aplicacién, en el dmbito de sus
competencias, sobre salvaguarda de la libre competencia en el mercado. 5. El in-
cumplimiento de las resoluciones adoptadas por la autoridad de aplicacion en el
ejercicio de sus funciones. 6. El incumplimiento reiterado de los requerimientos de
informacion formulados por la Comisién Bicameral de Seguimiento de la Fabrica-
cién, Comercializacién y Distribucién de Pasta Celulosa y de Papel para Diarios o
por la autoridad de aplicacion, en el ejercicio de sus correspondientes funciones.
7. La distribucién o venta deficiente de la produccién de pasta celulosa y de papel
para diarios. 8. La alteracion, manipulacion o sustitucion fraudulenta de las carac-
teristicas de la pasta celulosa y de papel para diarios. 9. El incumplimiento de los
plazos establecidos por el presente marco regulatorio. 10. Cualquier otra conducta
violatoria de este marco regulatorio o la legislacién vigente.

ARTICULO 33. - Contravenciones y sanciones. Los incumplimientos de la presente
ley serén sancionados por la autoridad de aplicacién con: a) Apercibimientos; b)
Multas: cuyo valor fijaré la autoridad de aplicacién, teniendo en cuenta la grave-
dad de la infraccion, reiteracién de los hechos, la cuantia del perjuicio ocasiona-
do, la conducta posterior a la infraccion por parte del incumplidor, la capacidad
econdmico-financiera del infractor y las demas circunstancias y particularidades
del caso; ¢) Inhabilitaciones: cuyos plazos seran fijados por la autoridad de apli-
cacién, segun los criterios establecidos en el inciso b) del presente articulo; d)
Suspensiones: cuyos plazos seran fijados por la autoridad de aplicacion, segun los
criterios establecidos en el inciso b) del presente articulo; e) Reparacién del dafio
causado: cuando la conducta hubiere causado un perjuicio a una persona deter-
minada y no resultaren afectados el interés publico o de terceros, la autoridad
de aplicacion puede ordenar la reparacién del dafio a cargo de los fabricantes,
distribuidores y comercializadores de pasta celulosa y de papel para diarios; f)
Clausuras y decomisos.

ARTICULO 34. - Fiscalizacién. En las acciones de prevencion, constataciéon de con-
travenciones, cumplimiento de las medidas de secuestro, decomiso u otras que
pudieren corresponder, la autoridad de aplicacidn podra requerir al juez compe-
tente el auxilio de la fuerza publica. A tal fin bastara presentar ante el juez las co-
rrespondientes actuaciones administrativas, y formal requerimiento de autoridad
competente.

ARTICULO 35. - Tasa de fiscalizacién. Créase la tasa de fiscalizacion y asignase a la
autoridad de aplicacién la recaudacién de la misma, cuyo producido se utilizara
para el funcionamiento de la Comisién Federal Asesora y el excedente para el
fondo fiduciario que se crea por el articulo 37 de la presente ley.
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ARTICULO 36. - Serédn obligados al pago de la tasa de fiscalizacién de la produc-
cion de pasta celulosa y de papel para diarios, los fabricantes, comercializadores
y distribuidores de dichos productos. El periodo de liquidacién comprendera un
(1) mes calendario y la base imponible vendré dada por el cero coma cero uno
por ciento (0,01%) de la facturacion. La aplicacion, por parte de la autoridad de
aplicacién, de la tasa creada por el articulo 35 de la presente ley, y la imposicion
de multas, intereses, actualizaciones y sanciones se regiran por las normas y proce-
dimientos establecidos en la Ley 11.683 (t.0. 1998) y sus modificaciones.

ARTICULO 37. - Fondo fiduciario. Créase un fondo fiduciario para fomento de las
inversiones en bienes de capital de las pequenas y medianas empresas que desa-
rrollen actividades relacionadas con la fabricacién, comercializacién y distribucion
de pasta celulosa y de papel para diarios y para los compradores registrados.

ARTICULO 38. - El fondo fiduciario creado precedentemente estara integrado por
los siguientes recursos: a) La totalidad de los recursos provenientes del régimen
de sanciones establecido en la presente ley; b) Los fondos que por ley de pre-
supuesto se asignen; c) Los fondos que se obtengan en el marco de programas
especiales de créditos que se acuerden con los organismos o instituciones perti-
nentes, nacionales e internacionales; d) Los aportes especificos que la autoridad
de aplicacién convenga con los operadores de la actividad; e) Los excedentes de
la tasa creada por el articulo 35 de la presente ley.

ARTICULO 39. - El Poder Ejecutivo Nacional reglamentara la constitucion y funcio-
namiento del referido fondo, debiendo arbitrar los medios para que la operatoria
del mismo tenga la mayor transparencia y eficiencia en su funcionamiento.

ARTICULO 40. - Clausulas transitorias. En virtud del cumplimiento de los objetivos
de la creacion de la firma Papel Prensa S.A., del cumplimiento de la clausula de
acceso igualitario de todos los medios graficos al citado insumo esencial asi como
de la declaracién de interés publico de la produccién de papel para diarios, la em-
presa Papel Prensa S.A. deberé: a) Operar como minimo a pleno de su capacidad
operativa o de la demanda interna de papel (cuando ésta sea menor a la capaci-
dad operativa); b) Presentar y ejecutar cada tres (3) afios un plan de inversiones
tendiente a satisfacer la totalidad de la demanda interna de papel para diarios.

ARTICULO 41. - Cuando los fondos necesarios para las inversiones previstas en el
articulo anterior sean provistos en forma mas que proporcional por el Estado na-
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cional respecto de otros socios, los derechos politicos adicionales emergentes de
dichos aportes de capital seran ejercidos por la Comision Federal Asesora creada
por el articulo 12 de la presente ley. Sin perjuicio de lo anterior, los derechos pa-
trimoniales emergentes de los citados aportes forman parte de la participacién
accionaria del Estado nacional en Papel Prensa S.A., que se ve acrecentada even-
tualmente mediante este mecanismo.

ARTICULO 42. - Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

FIRMANTES: BOUDOU - DOMINGUEZ - Bozzano - Estrada

ANEXO A:
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Ley 26.737
Proteccion al dominio

nacional sobre la
propiedad, posesion o
tenencia de las tierras
rurales

SANCION: 22/12/2011.
PUBLICACION: Boletin Oficial, 28/12/2011.

El Senado y Céamara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en Congreso,
etc. sancionan con fuerza de Ley:

CAPITULO 1
AMBITO TERRITORIAL Y PERSONAL DE APLICACION DE LA LEY

ARTICULO 1°. - La presente ley rige en todo el territorio de la Nacion Argentina, con
carécter de orden publico. Debe ser observada segun las respectivas jurisdicciones,
por las autoridades del gobierno federal, provincial y municipal, y se aplicaré a todas
las personas fisicas y juridicas que, por si o por interpdsita persona, posean tierras
rurales, sea para usos o producciones agropecuarias, forestales, turisticas u otros
usos. A los efectos de la presente ley se entendera por tierras rurales a todo predio
ubicado fuera del ejido urbano, independientemente de su localizacién o destino.

CAPITULO 11
OBJETO

ARTICULO 2°. - Configura el objeto de la presente ley: a) Determinar la titularidad,
catastral y dominial, de la situacion de posesiédn, bajo cualquier titulo o situacion de
hecho de las tierras rurales, y establecer las obligaciones que nacen del dominio o
posesion de dichas tierras, conforme las previsiones de la presente ley; b) Regular,
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respecto de las personas fisicas y juridicas extranjeras, los limites a la titularidad y
posesién de tierras rurales, cualquiera sea su destino de uso o produccién.

CAPITULO 111
DE LOS LIMITES AL DOMINIO EXTRANJERO SOBRE LA PROPIEDAD O
POSESION DE LAS TIERRAS RURALES (articulos 3 al 13)

ARTICULO 3°. - A los efectos de la presente ley, se entenderd como titularidad
extranjera sobre la propiedad o posesién de las tierras rurales, toda adquisicién,
transferencia, cesion de derechos posesorios, cualquiera sea la forma, denomina-
cién que le impongan las partes, y extension temporal de los mismos, a favor de:
a) Personas fisicas de nacionalidad extranjera, tengan o no su domicilio real en
territorio de la Nacién Argentina, con las excepciones establecidas en el articulo 4°
de la presente ley; b) Personas juridicas, segun el marco previsto en el articulo 32
del Cédigo Civil, constituidas conforme las leyes societarias de la Nacion Argenti-
na o del extranjero, cuyo capital social, en proporcién superior al cincuenta y uno
por ciento (51%), o en proporcién necesaria para formar voluntad social mayorita-
ria independientemente del porcentaje accionario, sea de titularidad de personas
fisicas o juridicas, de nacionalidad extranjera, en las condiciones descriptas en el
inciso precedente. Toda modificacion del paquete accionario, por instrumento pU-
blico o privado, deberé ser comunicada por la persona juridica al Registro Nacio-
nal de Tierras Rurales, dentro del plazo de treinta (30) dias de producido el acto,
a efectos del contralor del cumplimiento de las disposiciones de la ley. Asimismo
quedan incluidas en este precepto: 1. Las personas juridicas, cualquiera sea su ti-
picidad social, que se encuentren en posicion de controladas por cualquier forma
societaria o cooperativa extranjera, de conformidad con las definiciones que se
establecen en esta ley, en un porcentaje mayor al veinticinco por ciento (25%), o
tengan los votos necesarios para formar voluntad social mayoritaria independien-
temente del porcentaje accionario. 2. Aquellas personas fisicas o juridicas extranje-
ras que sin acreditar formalmente calidad de socios actdan en una sociedad como
si lo fueren. 3. Las sociedades que hayan emitido obligaciones negociables o de-
bentures y ello permita a su legitimo tenedor acrecer en sus tenencias accionarias
o convertirlas en acciones en un porcentaje superior al veinticinco por ciento (25%),
o que se les permita formar voluntad social mayoritaria independientemente del
porcentaje accionario, y se trate de personas fisicas o juridicas extranjeras, de con-
formidad con las definiciones que se establecen en esta ley. 4. Cuando se transfie-
ra la propiedad, bajo cualquiera de las formas previstas en las leyes vigentes, en
virtud de un contrato de fideicomiso y cuyos beneficiarios sean personas fisicas o
juridicas extranjeras en porcentaje mayor al autorizado en el inciso anterior. 5. Las
sociedades de participaciéon accidental, las agrupaciones de colaboracion y las
uniones transitorias de empresas, segun la regulacién de la Ley de Sociedades, y
toda otra forma de colaboraciéon empresarial de caracter accidental y provisorio
que se regule en el futuro, cuando en ellas participen personas fisicas o juridicas
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extranjeras en porcentaje mayor al autorizado en esta ley; c) Personas juridicas de
derecho publico de nacionalidad extranjera; d) Simples asociaciones en los térmi-
nos del articulo 46 del Cédigo Civil o sociedades de hecho, en iguales condiciones
respecto de su capital social, a las previstas en el inciso b) de este articulo.

ARTICULO 4°. - Quedan exceptuadas de la aplicacién de la presente ley, las siguien-
tes personas fisicas de nacionalidad extranjera: a) Aquellas que cuenten con diez
(10) afios de residencia continua, permanente y comprobada en el pais; b) Los
que tengan hijos argentinos y demuestren una residencia permanente, continua
y comprobada en el pais de cinco (5) afios; c) Aquellas que se encuentren unidas
en matrimonio con ciudadano/a argentino/a con cinco (5) afios de anterioridad a
la constitucién o transmision de los derechos pertinentes y demuestre residencia
continua, permanente y comprobada en el pais por igual término.

ARTICULO 5°. - La reglamentacién determinaré los requisitos que deberan observar
las personas fisicas y juridicas extranjeras para acreditar el cumplimiento de las dis-
posiciones de esta ley, quedando a cargo de la autoridad de aplicacién su control
y ejecucion.

ARTICULO 6°. - Queda prohibida toda interposicién de personas fisicas de nacio-
nalidad argentina, o de personas juridicas constituidas en nuestro pais, a los fines
de configurar una titularidad nacional figurada para infringir las previsiones de esta
ley. Ello se considerara una simulacién ilicita y fraudulenta.

ARTICULO 7°. - Todos los actos juridicos que se celebren en violacién a lo estable-
cido en la presente ley serdn de nulidad total, absoluta e insanable, sin derecho
a reclamo indemnizatorio alguno en beneficio de los autores y participes del acto
antijuridico. A los efectos de esta disposicion se consideraran participes quienes
hicieran entrega de las tierras u otorgaren instrumentos, publicos o privados, que
conformaren el obrar antijuridico, los que responderéan en forma personal y solida-
ria con su patrimonio por las consecuencias dafiosas de estos actos. La autoridad
de aplicacién esta facultada a examinar los actos juridicos conforme su naturaleza
real, sin sujetarse al nombre que le impongan las partes otorgantes.

ARTICULO 8°. - Se establece en el quince por ciento (15%) el limite a toda titularidad
de dominio o posesion de tierras rurales en el territorio nacional, respecto de las
personas y supuestos regulados por este capitulo. Dicho porcentual se computa-
rd también sobre el territorio de la provincia, municipio, o entidad administrativa
equivalente en que esté situado el inmueble rural.

Legislacion
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ARTICULO 9°. - En ningun caso las personas fisicas o juridicas, de una misma na-
cionalidad extranjera, podran superar el treinta por ciento (30%) del porcentual
asignado en el articulo precedente a la titularidad o posesion extranjera sobre
tierras rurales.

ARTICULO 10°. - Las tierras rurales de un mismo titular extranjero no podran superar
las mil hectéreas (1.000 ha) en la zona nicleo, o superficie equivalente, segun la
ubicacién territorial. Esa superficie equivalente serd determinada por el Consejo
Interministerial de Tierras Rurales previsto en el articulo 16 de la presente ley, aten-
diendo a los siguientes parametros: a) La localizacién de las tierras rurales y su
proporcién respecto del municipio, departamento y provincia que integren; b) La
capacidady calidad de las tierras rurales para su uso y explotacion. La autoridad de
aplicacion, a los efectos del otorgamiento del certificado de habilitaciéon, debera
controlar la cantidad de tierras rurales que posea o sea titular la persona adqui-
rente. Asimismo, se prohibe la titularidad o posesidon de los siguientes inmuebles
por parte de las personas extranjeras definidas en el articulo 3° de la presente
ley: 1. Los que contengan o sean riberefios de cuerpos de agua de envergadura y
permanentes. 2. Los inmuebles ubicados en zonas de seguridad de frontera con
las excepciones y procedimientos establecidos por el decreto ley 15.385/44 modi-
ficado por la Ley 23.554.

ARTICULO 11°. - A los fines de esta ley y atendiendo a los Tratados Bilaterales de
Inversién (TBI) suscriptos por la Repulblica Argentina y que se encuentren vigen-
tes a la fecha de entrada en vigor de esta ley, no se entenderd como inversion la
adquisicion de tierras rurales, por tratarse de un recurso natural no renovable que
aporta el pais receptor.

ARTICULO 12°. - Los propietarios o poseedores de tierras rurales, personas fisicas
o juridicas, que invistan la condicién de extranjeros, deberan dentro del plazo de
ciento ochenta (180) dias, contados desde la fecha de entrada en vigencia de la re-
glamentacion de la presente ley, proceder a la denuncia ante el Registro Nacional
de Tierras Rurales, previsto por el articulo 14, de la existencia de dicha titularidad
0 posesion.

ARTICULO 13°. - Para la adquisicidon de un inmueble rural ubicado en zona de se-
guridad por una persona comprendida en esta ley, se requiere el consentimiento
previo del Ministerio del Interior.

CAPITULO 1V

DEL REGISTRO NACIONAL DE TIERRAS RURALES

ARTICULO 14. - Créase el Registro Nacional de Tierras Rurales en el ambito del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con integracién del Ministerio de Agri-
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cultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién, que serd la autoridad de aplicacién con
las siguientes funciones especificas: a) Llevar el registro de los datos referentes a
|las tierras rurales de titularidad o posesidn extranjera en los términos de la presen-
te ley; b) Requerir a las dependencias provinciales competentes en registracion,
catastro y registro de personas juridicas, la informacién necesaria para el cum-
plimiento de sus funciones; c) Expedir los certificados de habilitacion de todo acto
por el cual se transfieran derechos de propiedad o posesién sobre tierras rurales
en los supuestos comprendidos por esta ley. Los certificados de habilitacion se-
ran regulados por la reglamentacién de la presente ley y serén tramitados por el
escribano publico o autoridad judicial interviniente; d) Ejercer el control de cum-
plimiento de la presente ley, con legitimacion activa para impedir en sede adminis-
trativa, o reclamar la nulidad en sede judicial, de los actos prohibidos por esta ley.

ARTICULO 15°. - Se dispone la realizacién de un relevamiento catastral, dominial y
de registro de personas juridicas que determine la propiedad y la posesiéon de las
tierras rurales, conforme las disposiciones de la presente ley, el que se realizara
dentro del término de ciento ochenta (180) dias de la creacién y puesta en funcio-
namiento del Registro Nacional de Tierras Rurales.

CAPITULO V
DEL CONSE]JO INTERMINISTERIAL DE TIERRAS RURALES

ARTICULO 16°. - Créase el Consejo Interministerial de Tierras Rurales, el que sera
presidido por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y conformado por el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, por la Secretaria de Ambiente y De-
sarrollo Sustentable de la Jefatura de Gabinete de Ministros, por el Ministerio de
Defensa y por el Ministerio del Interior, con los representantes de las provincias, el
que tendra las siguientes funciones: a) Dirigir las acciones para el cumplimiento
de la presente ley; b) Ejecutar la politica nacional sobre tierras rurales; c) Recabar
la colaboracién de organismos de la administracion centralizada y descentralizada
del Estado nacional y las provincias; d) Determinar la equivalencia de superficies
del territorio nacional a que hace referencia el articulo 10 de la presente ley, so-
bre la base de los instrumentos técnicos elaborados por los organismos oficiales
competentes.

ARTICULO 17°. - La presente ley no afecta derechos adquiridos y sus disposiciones
entrarén en vigencia el dia siguiente al de su publicacién.

ARTICULO 18°. - Clausula transitoria: toda adquisicion, transferencia, cesion de de-
rechos posesorios, cualquiera sea la forma, denominacién y extensién temporal
que le impongan las partes, a favor de personas fisicas o juridicas extranjeras en los
términos del articulo 3°, que se realice en el periodo comprendido entre la entrada
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en vigencia de la ley y su reglamentacién por el Poder Ejecutivo nacional, queda
alcanzada por las disposiciones de la presente ley y sujeta a las consecuencias
previstas en el articulo 7°.

ARTICULO 19°. - Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

FIRMANTES: AMADO BOUDOU - Dominguez - Bozzano - Estrada.
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